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Jacalidad de vida
de SUS vecinos.

Nuestro norte s la calidad  siempre el mismo fin: ofrecer a sus vecinos
de vida. Y todo nuestro financiar a las corporaciones una calidad de vida con
esfuerzo de afios tiene locales, para que puedan la calidad debida.
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EDITORIAL

EL SENADO

as Corporaciones Locales han estado ausentes hasta ahora de todos los procesos de

estructuracion territorial que se han producido en nuestro pais. Si exceptuamos aguei

ya lejano inicio del proceso autondmico al principio de la década de los ochenta. en
que los Ayuntamientos v Diputaciones tuvieron que adoptar acuerdos especificos. fos
presentantes locales nunca han podido expresar su opinion. pese a que en muchos casos ¢
dirimfan cuestiones que luego les iban a atectar.

Ahora estamos en uno de esos momentos que desde la FEMP no podemos dejar pasar. La
constitucion de una ponencia especial en el Senado para que estudie las posibilidudes de -
forma del Titulo 111 de Ta Constitucion de cara a convertir a esta Institucion en ana verda-
dera Camara de Representacion Territorial es el comienzo de un nuevo proceso en el que tas
Administraciones Locales debemos participar con todas las consecuencias.

Porque somos la institucion publica mas identiticada con el territorio: el municipio <+
mds antiguo que el propio Estado: el Ayuntamiento. la verdadera Administracion Comui,
Nada de lo que pase en nuesiro territorio nos puede ser ajeno. Los ciudadanos ast nos
lo demandan. Por consiguiente. no podemos gquedarnos mmpasibles en un momente co-
mo este ante el riesgo de caer de nuevo en el olvido.

Asi lo deben entender los responsables de los distintos Grupos Parfamentarios del
Senado. a quienes nos hemos dirigido por acuerde de la Comision Ejecutiva nara re-
clamar nuestra presencia y hacer valer los puntos de vista del mundo local en la nueva
Cédmara.

&

Francisco Vizquez Vazquez
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ACTUALIDAD

Andlisis del Proyecto de Ley

Presupuestos Generales del Estado

para 1995

Como viene siendo habitual en Carta Local y, hasta tanto el necesario tramite parlamentario permita una nocion estable de
sus contenidos, que seran comunicados mediante la correspondiente Circular Informativa de la FEMP, presentamos a
continuacion una breve referencia sobre los aspectos del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995,
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados) del pasado 1 de octubre, que mds interés

PERSONAL

RETRIBUCIONES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

Articulo 18.- Bases y coordinacion de la
planificacion general de Ia actividad eco-
némica en materia de gastos de perso-
nal al servicio del sector puablico.

La perspectiva de crecimiento econdmi-
co permite en 1995 un incremento de las re-
muneraciones del personal al servicio del
sector puiblico en consonancia con el [PC
previsto. Dicho incremento es de aplica-
cién, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 149.1.13 y 156.1 de la Constitucion,
ademas de al personal laboral y funciona-
rio del sector estatal, al personal al servi-
cio de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales.

Este articulo prevé que las retribuciones
integras del personal al servicio del sector
publico no podrdn experimentar un incre-
mento global superior al 3,5 por ciento con
respecto a las de 1994, en términos de ho-
mogeneidad para los dos perfodos de comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de per-
sonal como a la antigiiedad del mismo.

Para el cumplimiento de esta prevision,
se ordena que los acuerdos, convenios o
pactos que impliquen crecimientos retri-
butivos superiores hayan de adecuarse a
los contenidos de la Ley, deviniendo ina-
plicables en caso contrario.

Como excepcién a este tope de incre-
mento de las retribuciones se hace refe-
rencia a las adecuaciones retributivas que
con cardcter singular y excepcional resul-
ten imprescindibles en atencién al contenido
de los puestos de trabajo, la variacién del
nimero de efectivos asignados a cada pro-
grama, o el grado de consecucién de los
objetivos fijados.

Por otra parte, se establece que la convocatoria

ofrecen para el mundo local.

de plazas para ingreso de nuevo personal
se concentrard en los sectores, funciones
y categorias profesionales que se conside-
ren prioritarios, y el nimero de plazas que
se convoquen debera ser inferior al que re-
sulte de aplicacién de la tasa de reposicion
de efectivos.

Por dltimo, y asi como se prevé también
por la Ley de Presupuestos para 1994, el
proyecto determina que en las leyes de
Presupuestos de las Comunidades Auténomas
y en los Presupuestos de las Corporaciones
Locales se recojan expresamente los crite-
rios a los que se ha hecho referencia.

PENSIONES PUBLICAS

Articulo 33.- Determinacion inicial de
pensiones de Clases Pasivas del Estado.
Los haberes reguladores a tener en cuen-
ta para la determinacién de estas pensio-
nes se incrementan en un 3,5 por ciento
respecto a los establecidos para 1994.

Se prevé un incremento de las
remuneraciones del personal al
servicio del sector piiblico en
consonancia con el IPC previsto.

Articulo 35.- Determinacién inicial de
pensiones no contributivas de la Seguridad
Social.

Durante 1995, la cuantia de las pensio-
nes de jubilacién e invalidez de la Seguridad
Social, en su modalidad no contributiva,
se fija en 33.780 pesetas integras mensua-
les, por catorce pagas. Incrementa igual-
mente el 3,5 por ciento.

Articulos 36 a 39.- Limitacion al seiia-
lamiento inicial de pensiones piblicas y
revalorizacion de pensiones.

El importe del sefialamiento inicial de
las distintas pensiones, asi como el valor
integro mdximo de las mismas una vez re-

valorizadas, no podra exceder, en 1995, de
263.035 pesetas mensuales 0 3.682.490 al
afio. En definitiva, todas las pensiones se
incrementan en el 3,5 por ciento.
Articulos 40 y 41.- Limitaciones para el
reconocimiento de complementos para
minimos en pensiones de clases pasivas
e inferiores a la minima en el Sistema de
la Seguridad Social.

Durante 1995, los pensionistas que no
perciban rentas de trabajo o de capital por
importe superior a 778.705 pesetas anua-
les, tendrédn derecho a los complementos
econémicos necesarios para alcanzar la
cuantia minima de las pensiones, la cual
se fija, asimismo con cardcter general, en
835.800 por jubilacién o invalidez perma-
nente con coényuge a cargo y en 710.360
sin cényuge a cargo y por viudedad.
Disposicion Adicional 6°.- Prestaciones eco-
némicas de la Seguridad Social por hi-
jo a cargo.

El 1imite de ingresos a que se refiere el
articulo 181 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, queda fi-
jado, a partir del 1° de enero de 1995, en 1071225
pesetas.

La cuantia de la prestacién por hijo a car-
go con 18 afios de edad y un grado de mi-
nusvalia igual o superior al 65 por ciento
serd de 405.360 pesetas /afio. Cuando el
hijo a cargo tenga una edad de 18 o mds
afios, esté afectado por una minusvalia igual
o superior al 75 por ciento y necesite el
concurso de otra persona para la realiza-
cién de los actos esenciales de 1a vida, la
cuantia de la prestacién econémica serd de
608.040 pesetas/afio.

Disposicion Adicional 17°.- Mantenimiento
del poder adquisitive de las pensiones
en 1994,

Si durante el ejercicio de 1994 el por-
centaje de evolucién del IPC superase el
3,5 por ciento, los pensionistas del siste-
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ma de la Seguridad Social y de Clases Pasivas
recibirdn durante 1995 y en un dnico pago
una cantidad equivalente a la diferencia de
la pensidn percibida en 1994 y la que hu-
biere correspondido de haber aplicado el in-
cremento real experimentado por el IPC.

COTIZACIONES A LA
SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 105.- Bases y tipos de cotiza-
cion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo
de Garantia Salarial y Formacién
Profesional.

Los tipos de cotizacién experimentan las
siguientes variaciones a la baja respecto de
lo establecido por la Ley de Presupuestos
para 1994:

Contingencias comunes: el 28,3 por cien-
to, del que €l 23, 6 por ciento serd a cargo
de la empresa y el 4,7 por ciento a cargo del
trabajador ( en 1994 era el 29,3 por cien-
to, del que el 24,4 por ciento correspondia
alaempresay el 4,7 por ciento al trabaja-
dor).

Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales: se aplicardn, reducidos en
un 10 por ciento, los porcentajes de la ta-
rifa de primas aprobada por Real Decreto
2.930/1979, de 29 de diciembre, primas
que serdn a cargo exclusivo de la empresa.

Los tipos de cotizacién por Desempleo
(7,8 por ciento), Fondo de Garantia Salarial
(0.4 por ciento) y Formacién Profesional
(0,7 por ciento) no experimentan variacién

destina a financiar las acciones formativas
acogidas al Acuerdo de 16 de diciembre
de 1992, por lo que dicho importe se pon-
dra a disposicién de la Fundacién para la
Formacién Continua creada al amparo del
citado Acuerdo.

Disposicién Transitoria 1°.- Indemnizacién
por residencia del personal al servicio
del Sector Publico no sometido a legislacion
laboral.

La indemnizacién por residencia conti-
nuara devengdndose en las 4reas del terri-
torio nacional que la tienen reconocida,
con un incremento del 3,5 por ciento so-
bre las cuantias establecidas para 1994.

Articulo 78.- Impuesto sobre el Valor
Aiiadido. Tipo impositivo.

El tipo impositivo general pasa del 15 al
16 por ciento y los reducidos del 6 al 7 por
ciento y del 3 al 4 por ciento.

TRIBUTOS LOCALES

IMPUESTOS ESTATALES

Articulo 60.- Impuesto sobre la Renta
de la Personas Fisicas. Rendimientos in-
tegros de determinados bienes inmue-
bles.

En el caso de inmuebles urbanos no arren-
dados (excluido el suelo no edificado) cu-
yos valores catastrales hayan sido revisa-
dos o modificados, de conformidad con los
procesos regulados en los articulos 70 y 71
de la Ley 39/1988, y hayan entrado en vi-
gor a partir del 1 de enero de 1994, el tipo
de imputacién del rendimiento se reduce
del 2 al 1,30 por ciento.

Articulo 75.- Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

Al igual que en el afio anterior, se ac-
tualizan todos los valores catastrales, tan-
to de los bienes de naturaleza ristica co-
mo los de urbana, mediante la aplicacién de
un coeficiente del 3,5 por ciento. Las con-
diciones de aplicacién de este coeficiente
son las mismas que para 1994.

Articulo 76.- Impuesto sobre Actividades
Econdémicas.

Como en afios anteriores, se modifican
las Tarifas y algunas Reglas de la Instruccion.
Como modificaciones mds destacables po-
demos citar la de la Agrupacién 86 de la
Seccion 1° de las Tarifas, pasando la acti-
vidad de alquiler de bienes inmuebles de
tributar por cuota municipal a tributar por
cuota nacional; y la del apartado 3 de la
Regla 11, que prevé una reduccion del 50
por ciento de la cuota para aquellos suje-
tos pasivos que ejerzan en una isla de los
archipiélagos canario o balear actividades
que tengan asignada cuota provincial.

PARTICIPACION EN LOS

Se suprime la cotizacion empresarial
al Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social por jornadas
teoricas.

con respecto a los aplicables en 1994.
La base de cotizacién méxima a cada
uno de los Regimenes de la Seguridad Social

TRIBUTOS DEL ESTADO

PORCENTAJE PROVISIONAL DE
PARTICIPACION PARA EL

serd de 362.190 pesetas mensuales. Esta
serd también la cuantia de la base méaxima
en el Régimen General de los grupos 1°a
4° de cotizacidn; para los grupos 5°a 11°,
la cuantia se fija en 269.940 pesetas men-
suales 6 8.998 pesetas diarias. Ello supo-
ne un incremento del 3,5 por ciento.
Disposicion derogatoria tinica.- Supresion
de la cotizacion por jornadas tedricas.

Con efecto de 1 de enero de 1995 que-
da suprimida la cotizacién empresarial al
Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social por jornadas tedricas.

OTROS ASPECTOS RELATIVOS
A PERSONAL
Disposicion Adicional 2°.- Financiacién
del Acuerdo Nacional sobre Formacion
Continua.
El 0,25 por ciento de la base global de
cotizacién para Formacién Profesional se

De acuerdo con la Disposicion Transitoria
7% del Proyecto de Ley esta reduccién sur-
te efectos desde el 1 de enero de 1994.
Articulo 66.- Impuesto sobre el Patrimonio.
Base liquidable.

A partir del 1 de enero de 1995, en el su-
puesto de obligacion personal, la base im-
ponible se reducird, en concepto de mini-
mo exento, en 17.000.000 pesetas (antes
15 millones).

No obstante, la Disposicion Transitoria
7% del Proyecto de Ley dispone la aplica-
cién del nuevo minimo exento en el perfo-
do impositivo de 1994 para aquellos con-
tribuyentes que tengan bienes inmuebles
sujetos al impuesto cuyos valores catas-
trales hayan sido revisados o modificados
y hayan entrado en vigor el 1 de enero de
1994.

QUINQUENIO 1994-1998

El porcentaje de participacion para el
quinquenio 1994-1998 se fija provisional-
mente para los municipios en el 3,6573992
por ciento de las previsiones contenidas en
los Capitulos I y II de] vigente Presupuesto
de Ingresos del Estado, y para las provin-
cias, Comunidades Auténomas Uniprovinciales
no insulares e Islas,en el 2,1140847 por
ciento (articulos 86 y 89).

PARTICIPACION DEFINITIVA

EN EL EJERCICIO DE 1994
El importe bruto de la participacién de-
finitiva en los Tributos del Estado para
¢l afio 1994 (Articulo 87) se fija en 656.400,9
millones de pesetas, lo que representa en tér-
minos homogéneos un incremento del 9,33
por ciento sobre el importe de la partici-
pacion de 1993.
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La distribucion de dicha cantidad se lle-
vard a cabo de la siguiente forma:

- Municipio de Madrid: 89 992.3 millo-
nes de pesetas.

- Municipio de Barcelona: 56.795,5 mi-
llones de pesetas.

- Area Metropolitana de Madrid: 2.694,3
millones de pesetas.

- Corporacion Metropolitana de Barcelona:
6.681.9 millones de pesetas.

- Cantidad restante a distribuir entre to-
dos los municipios. excluidos Madrid y
Barcelona: 500.236.90 millones de pese-
tas.

El reparto de esta dltima se llevard a ca-
bo conforme a los siguientes criterios.

- Minimo garantizado: cada Ayuntamiento
percibird una cantidad igual a la resultan-
te en términos brutos de la liquidacion de-
finitiva de la participacion en los Tributos
del Estado del afio 1993.

- El resto se distribuird proporcional-
mente a las diferencias positivas entre la
cantidad que cada Ayuntamiento obtendria
en funcion de las variables que hasta la fe-
cha vienen aplicdndose (poblacion, estuerzo
fiscal y unidades escolares) y su minimo
garantizado.

El porcentaje minimo de participacion
de los municipios de las Islas Canarias en

! Capitulo IT de los Tributos del Estado
no susceptibles de cesion a las Comunidades
Auténomas se eleva del 31 al 36 por cien-
to, lo que supone un incremento en su fi-

nitaria comtin: 65.815,6 millones de pesetas

- Financiacion incondicionada: 313.603,50
millones de pesetas.

El reparto de dichas cantidades entre las
distintas Entidades se realizara de la si-
guiente forma:

- El Fondo de aportacion a la asistencia

sanitaria se distribuird proporcionalmente
a las aportaciones efectuadas a dicho fin
por las citadas Entidades para el ejercicio
de 1988. La financiacion incondicionada
se distribuird conforme a los mismos cri-
terios que venian utilizindose en el quin-
quenio anterior, con las siguientes parti-
cularidades:
Minimo garantizado: cada Entidad per-
cibird una cantidad igual a la resultante en
términos brutos de la liquidacién definiti-
va de la participacion en los Tributos del Estado
del afio 1993. excluida la aportacion a la
asistencia sanitaria comdn. En ningdn ca-
so el importe liquidado podrd ser inferior
a 2.396 millones de pesetas (incremento
del 3.5 por ciento respecto de 1993).

Las Islas Canarias, participan en la misma
proporcién que los municipios canarios
(como ya hemos dicho éstos han incrementado
su porcentaje minimo de participacion sobre
el Capitulo II de los Tributos del Estado al
36 por ciento. lo que supone un incremento
en su financiacién de 307.8 millones de
pesetas).

mismo no tiene por qué reproducirse en
términos de participacion definitiva, de
hecho las previsiones de crecimiento de
ésta con respecto a la de 1994 se cifran en
torno al 6,32 por ciento, que es la evolucién
esperada del PIB en el mismo periodo.

La distribucién de dicha cantidad se
llevard a cabo de la siguiente forma:

- Municipio de Madrid: 90.893,2 millones
de pesetas.

- Municipio de Barcelona: 57.364,2
millones de pesetas.

- Area Metropolitana de Madrid: 2.721,2
millones de pesetas.

- Corporacion Metropolitana de Barcelona:
6.748,8 millones de pesetas.

- Cantidad restante a distribuir entre todos
los municipios, excluidos Madrid y Barcelona:
505.244.9 millones de pesetas.
Participacién definitiva: liquidados los
Presupuestos Generales del Estado para
1995, se procedera a efectuar la liquidacién
definitiva de la participacién de los municipios
en los Tributos del Estado. Los criterios de
distribucién son los mismos que en el afio
1994 (poblacion, esfuerzo fiscal y unidades
escolares), manteniéndose ademads el mismo
minimo garantizado (lo percibido por el
ejercicio de 1993).

El porcentaje minimo de participacion
de los municipios de las Islas Canarias
en el Capitulo II de los Tributos del
Estado no susceptibles de cesion a las
Comunidades Auténomas se eleva al 37

Cada Entidad percibird como
minimo una cantidad igual al
importe bruto percibido en 1993.

nanciacién de 512,2 millones de pesetas.
El importe bruto de la participacién de-
finitiva en los Tributos del Estado de las

por ciento.
La participacion provisional de las
Provincias, Comunidades Auténomas

Provincias, Comunidades Auténomas
Uniprovinciales no insulares e Islas pa-
ra el afio 1994 (Articulo 90) se fija en
379.419.1 millones de pesetas, lo que representa
en términos homogéneos un incremento
del 9.33 por ciento sobre el importe de la
participacion de 1993 (recordemos que las
Comunidades Auténomas de Madrid y
Cantabria han optado, a partir de 1994, por
refundir la participacién en los Tributos
del Estado que les corresponde por su asi-
milacion a las Diputaciones Provinciales
con la que perciben por su cardcter de
Comunidades Auténomas), de los cuales
32.273.6 millones de pesetas son en con-
cepto de participacién ordinaria y 347 145.5
millones de pesetas lo son por participa-
cion extraordinaria.

La distribucion de dicha cantidad se de-
termina de la siguiente forma:

- Fondo de aportacién a la asistencia sa-

Las ciudades de Ceuta y Melilla continuaran
participando en la imposicion indirecta del
Estado, excluidos los tributos susceptibles
de cesidn a las Comunidades Auténomas,
en un porcentaje equivalente al 31 por
clento.

PARTICIPACION PARA EL
EJERCICIO DE 1995
La participacion provisional de los
municipios, correspondiente al 95 por
ciento de las entregas a cuenta a realizar
durante el ejercicio de 1995 (Articulo
88), se cifra en 662 972.3 millones de
pesetas, lo que representa un incremento
del 11 por ciento sobre lo presupuestado
para 1994. Sin embargo, conviene tener en
cuenta que este incremento lo es en términos
de entregas a cuenta 1994/1995 y que el

Uniprovinciales no insulares (excepto
Madrid y Cantabria), correspondiente
al 95 por ciento de las entregas a cuenta
a realizar en el ejercicio de 1995 (Articulo
91) se cifra en 383.205,7 millones de
pesetas (incremento del 11 por ciento
sobre lo presupuestado por el mismo
concepto en el afio anterior), de los cuales
32.595,7 millones de pesetas son en
concepto de participacién ordinaria y
350.610 millones de pesetas lo son por
participacion extraordinaria. Aqui
corresponde hacer el mismo comentario
que el realizado en el caso de los municiptos
en relacion al crecimiento de la participacion
definitiva.

La distribucion de dicha cantidad se
determina de la siguiente forma:

- Fondo de aportacidn a la asistencia
sanitaria comun: 66.486,3 millones de
pesetas (incremento del 5,95 por ciento).
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- Financiacion incondicionada: 316.719,4

millones de pesetas (incremento del 12,17
por ciento).
Participacion definitiva: liquidados los
Presupuestos Generales del Estado para
1995, se procederd a efectuar la liquidacién
definitiva de la participacién de estas
Entidades en los Tributos del Estado. Los
criterios de distribucién son los mismos
que en el afio 1994 (poblacidn, superficie,
etc.), manteniéndose ¢l mismo minimo
garantizado (lo percibido por el ejercicio
de 1993) con la salvedad de que en ningtin
caso el importe liquidado podra ser inferior
a 2.480 millones de pesetas (incremento
del 3,5 por ciento respecto de 1994,

Las Islas Canarias, participan en la misma
proporcion que los municipios canarios
(como ya hemos dicho éstos han incrementado
su porcentaje minimo de participacion sobre
el Capitulo II de los Tributos del Estado al
37 por ciento).

Las ciudades de Ceuta y Melilla continuaran

participando en la imposicién indirecta del
Estado, excluidos los Tributos susceptibles
de cesion a las Comunidades Auténomas,
en un porcentaje equivalente al 31 por
ciento.
Las entregas a cuenta (Articulo 92) se
realizardn mediante pagos mensuales por dozavas
partes del respectivo crédito, determinandose
las cuotas correspondientes a cada Entidad
con idénticos criterios a los aplicados en
la Gltima liquidacion definitiva practicada,
sin mds modificaciones que las relativas a
actualizacion de las cuotas minimas garantizadas
a cada Diputacién del Territorio Comin y
Comunidad Auténoma Uniprovincial a
titulo singular.

En el caso de que las liquidaciones definitivas
de la participacién en los Tributos del Estado
para el afio 1995 no pudieran practicarse
antes del 30 de junio del afio 1996, se
procederd a realizar una entrega a cuenta
adicional para completar el total de las
mismas hasta el 99 por ciento de las cantidades
que han servido de base para realizar las
previsiones de crédito en los Presupuestos
Generales del Estado para 1995 por tal
concepto. En consecuencia, el importe de la
entrega a cuenta adicional ascenderfa a la canti-
dad de 27.914.,6 millones de pesetas para
los municipios y de 16.135 millones de
pesetas para las Provincias, Islas y Comunidades
Auténomas Uniprovinciales.

La informacion a suministrar por las
Corporaciones Locales (Articulo 97) al objeto
de proceder a la liquidacién definitiva de

la participacién en los Tributos del Estado
es la misma que en afios anteriores, aunque
la informacién exigida para la liquidacién
del ejercicio de 1994 deberd remitirse antes
del 31 de enero de 1995.

Sobre las retenciones a practicar a los
municipios en aplicacién de la Disposicién
Adicional 14” de la Ley 39/1988 (Articulo
98). no hay variacién con respecto a los
afios anteriores. Las retenciones no podran
superar el 50 por ciento de la cuantia asignada
a cada Corporacidn, tanto en las entregas
a cuenta como en la liquidacion, limite que
puede ser reducido al 25 por ciento previa
peticién razonada de la Corporacién afectada.

SUBVENCIONES,
COMPENSACIONES Y ANTICIPOS

El crédito para atender las subvenciones
por servicios de transporte colectivo
urbano (Articulo 93) se fija, inicialmente,
en 5.835 millones de pesetas (disminucién
del 0,34 por ciento sobre lo presupuestado
el afio anterior).

Los criterios de reparto y las condiciones

para acceder a estas subvenciones son los
mismos que en afios anteriores, Unicamente
destacar que se amplian los posibles
beneficiarios a las instituciones o entidades
publicas canarias que gestionen y planifiquen
en cada una de las Islas del archipiélago la
prestacion del servicio de transporte publico
regular de viajeros.
Otras subvenciones a las Entidades Locales
(Articulo 95): Se mantiene la subvencion
para compensar las cuotas condonadas en
el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica como consecuencia de la aplica-
cién de los beneficios fiscales establecidos
en el vigente Convenio de Cooperacion
para la Defensa con los Estados Unidos.
El cdlculo de la cantidad a compensar se
realizard teniendo en cuenta el importe
resultante por el mismo concepto en el afio
1993, actualizado en funcién de la evolucion
del PIB nominal.

Como en afios anteriores se concede la
ayuda destinada a compensar los costes de
transporte de agua potable para abastecimiento
a la ciudad al Ayuntamiento de Ceuta (400
millones de pesetas).

Por otro lado, se dota un crédito de 1.500
millones de pesetas al objeto de atender
las reivindicaciones de los municipios
afectados por las reducciones en las cuotas
de Tarifa de las Licencias Fiscales y del
IAE correspondientes a las Centrales

Hidroeléctricas, relativas al periodo 1989-
1994, ambos inclusive. A tal efecto. se
autoriza al Ministerio de Economia y
Hacienda a dictar las normas de procedimiento
que sean de aplicacién a la tramitacion de
los expedientes correspondientes
Compensacion de beneficios fiscales

Como en aflos anteriores se dota un crédito
en la Seccién 32, con el cardcter de ampliable.
al objeto de compensar los beneficios fiscales
en Tributos Locales de exaccion obligatoria
que se puedan conceder por el Estado con
el fin de paliar los dafios causados por
lluvias torrenciales y otros eventos declarados
catastroficos (Articulo 94).

Anticipos a favor de los Ayuntamientos

Al igual que en el ejercicio anterior. se
contempla la posibilidad de que el Tesoro
Publico efectie anticipos a cuenta a los
Ayuntamientos (Articulo 96) cuando, por
circunstancias relativas a la emision de los
padrones, no se pueda liquidar el IBI antes
del 1 de agosto de 1995. Por lo que respecta
a las condiciones y requisitos para su
percepcidn no se han producido modifica-
ciones con respecto al aio anterior.

PARTICIPACION DE LAS
CORPORACIONES LOCALES EN
LOS FONDOS EUROPEOS

Se crea un Fondo destinado a la
Financiacién de Infraestructuras para la
mejora del medio ambiente (Disposicidn
Adicional 207) hasta la cuantia de 30.000
millones de pesetas procedentes en igual
porcentaje del FEDER y del Fondo de
Cohesion en el que podran participar los
municipios con poblacion de 50.000 habi-
tantes o superior. Los criterios de reparto
se establecerdn reglamentariamente.

L.os municipios con poblacién inferior a
50.000 habitantes participardn en un Fondo
para Infraestructuras Locales, complemen-
tario a la Cooperacién Econdmica Local. dotado
con 15.000 millones de pesetas procedentes
del FEDER. Dichos fondos se percibirin
por las Corporaciones Locales de acuerdo
con el procedimiento establecido en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacien-
da de 20 de julio de 1992.

Para complementar este ultimo Fondo,
se dota en el Presupuesto de Gastos de la
Seccién 22 un crédito por importe de 5.000
millones de pesetas. B

Gonzalo Brun Brun
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Al Proyecto de Ley de Presupuestos

LEY DE ACOMPANAMIENTO

omo en el afio anterior, junto con

la Ley de Presupuestos Generales

del Estado para 1995 se aprobard
una “Ley de Acompafiamiento” al objeto
de plasmar todas aquellas disposiciones y
medidas que, no siendo materia estricta-
mente presupuestaria, tradicionalmente ve-
nian recogiéndose en las Leyes de Presupuestos
pero que, a raiz de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 14 de mayo de 1992, ya
no tienen cabida en las mismas.

No obstante, como a la fecha de cierre de
la presente edicién de Carta Local, el Proyecto
de Ley no ha sido publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes, Unicamente vamos a
informar sobre las novedades relacionadas
con las Haciendas Locales que se prevén en
el Anteproyecto que nos ha facilitado la
Direccién General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales, sin perjuicio de que
en el préximo nimero nos extendamos en
una informacién mds completa sobre el con-
tenido del Proyecto.

En sintesis las novedades previstas en el
Anteproyecto de Ley en materia de Haciendas
Locales son las siguientes:

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecdnica

Se modifica el cuadro de coeficientes de
incremento de las cuotas de este impuesto
previsto en el articulo 96.4 de 1a Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales (LRHL),
incrementdndose en 0,2 puntos el coeficiente
maximo que puede ser aplicado en munici-
pios de hasta 5.000 habitantes, en 0,1 pun-
to el de los tres tramos siguientes y perma-
neciendo inalterado el de los municipios de
mds de 100.000 habitantes.

Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana

Al objeto de graduar la incidencia que las
revisiones o modificaciones catastrales pue-
dan tener en las cuotas que se devenguen
por el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
una vez que aquéllas tengan efectividad, se
aflade un apartado 7 al articulo 108 de la
LRHL, para posibilitar que, en aquellos mu-
nicipios en los que se revisen o modifiquen
los valores catastrales, los Ayuntamientos pue-
dan aplicar unos coeficientes reductores so-
bre la base imponible de este impuesto.

Dicha reduccién tiene como limite ma-
ximo el 60 por ciento y como limite mini-
mo el 40 por ciento. Dentro de estos limi-
tes los Ayuntamientos podrén fijar para cada
uno de los cinco primeros afios de efectivi-
dad de los nuevos valores catastrales un ti-
po reducido distinto. En los municipios cu-
yos Ayuntamientos respectivos no fijen la
reduccién, ésta se aplicard, en todo caso, al
tipo del 60 por ciento.

Impuesto sobre Actividades Economicas

Se modifica el coeficiente mdximo que
pueden aplicar los municipios de mds de
100.000 habitantes, establecido en el ar-
ticulo 88 de la Ley 39/1988, que pasa de
2all9.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Las modificaciones previstas en la nor-
mativa reguladora de este Impuesto hacen
referencia a la gestion catastral del mismo.
En sintesis las modificaciones introducidas
en el articulado de la LRHL son las si-
guientes:

Se da nueva redaccioén al articulo 70, su-
primiendo la delimitacidn del suelo como
acto administrativo independiente y recu-
rrible e integrandolo como una actuacién
més dentro de la Ponencia de valores.
Asimismo, se introduce la necesidad de in-
forme del Ayuntamiento interesado previo
a la aprobacién de las Ponencias.

Se modifica el articulo 71, posibilitando:

a) La modificacién de los valores catas-
trales de una parte del término municipal
sin que sea inexcusable la elaboracién de
una nueva Ponencia de valores.

b) La elaboracién de Ponencias especia-
les y unicas para cada inmueble o conjun-
to de inmuebles que sean homogéneos por
su uso o destino cuando se encuentren locali-
zados parcialmente en dos 0 mas términos
municipales.

c) La elaboracion de ponencias de 4mbi-
to supramunicipal para valorar los inmuebles
situados en municipios que constituyan una
conurbacioén.

Se modifica el articulo 73.6 de tal forma
que, en los municipios en los que entren en
vigor revisiones o modificaciones catastra-
les, los Ayuntamientos respectivos puedan
reducir, durante un periodo maximo de seis
afios, hasta la cuarta parte de los tipos de

gravamen previstos en el apartado 2 de es-
te mismo articulo (0,4 para bienes urbanos
y 0,3 para risticos).

Se modifica el articulo 77.2 relativo a la
obligacién de los sujetos pasivos de pre-
sentar declaraciones de alta o variacién por
las alteraciones que sufran sus bienes y que
tengan trascendencia a efectos de este
Impuesto. Destacar la supresion de la exen-
¢ién de declarar, reconocida a los sujetos
pasivos en la actual redaccién de este apar-
tado, cuando las alteraciones constan en do-
cumentos otorgados por notarios o se inscriben
en registros publicos.

Participacion en los Tributos del Estado

La regulacién contenida en la LRHL so-
bre la participacién de las Corporaciones
Locales en los Tributos del Estado estaba
circunscrita al periodo 1989-1993. Como
consecuencia de la conclusion del citado
quinquenio se hace precisa la modificacién
de dicha Ley al objeto de introducir la re-
gulacién del nuevo quinquenio 1994-1998.

Concretamente los preceptos que sufren
variacion son los articulos 112, 114, 125 y
126.2 y la Disposicién Adicional 13° de la
Ley 39/1988, siendo las novedades mds des-
tacables las siguientes:

- La financiacién inicial definitiva (afio
base) asciende a 655.888,7 millones de pe-
setas para los municipios y 2 379.111,3 mi-
llones de pesetas para las provincias. En es-
te punto hay que tener en cuenta la discordancia
entre estas cifras y las establecidas en el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado de 1995 para la participacion de-
finitiva de 1994 (656.400,9 millones y
379.419,6 millones), ello se debe a que en
el Anteproyecto que comentamos no se ha
tenido en cuenta el incremento de la parti-
cipacién de las Corporaciones Locales ca-
narias, no obstante es de suponer que esta omi-
sién serd subsanada.

- La evolucién de la participacién du-
rante el quinquenio sigue rigiéndose, co-
mo norma general, por la evolucién de los
ITAE con el limite maximo de la evolu-
cién del PIB nominal. Si que sufre varia-
cidn, sin embargo, el limite minimo de in-
cremento de la financiacién que antes se
establecia en funcién de la evolucién del Gasto
Equivalente (GE) y ahora lo serd en funcién
de ladel IPC. m
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En el seno del Comité de Expertos sobre Urbanismo y Politicas del Suelo

La FEMP mantiene su defensa de los intereses
y competencias municipales en urbanismo

La FEMP mantiene su posicion de defensa de los intereses y competencias municipales en materia urbanistica en ¢l
seno del Comité de Expertos sobre Urbanismo y Politicas del Suelo, que en este mes debe aprobar las Recomendaciones de
Avance Normativo y Politica de Suelo, un documento en el que se marcardn las pautas para la regulacion de la futura nor-
mativa urbanistica. Este texto, que serd elevado a Consejo de Ministros, recogerd las conclusiones del trabajo desarrollado

durante todo un afio por el Comité, en el que estdn representadas todas Administraciones Publicas y
los agentes sociales implicados en la prdactica urbanistica.

a Comisién Ejecutiva de la FEMP, que

denuncié los intentos que se han pro-

ducido en dicho Comité de sustraer
del dmbito municipal determinadas compe-
tencias en materia de urbanismo, acordé man-
tener como puntos bdsicos para su inclusién
en el dictamen que elabore el citado Comité
los siguientes:

Los Ayuntamientos son competentes pa-
ra elaborar y aprobar su planeamiento den-
tro del marco de la ordenacién territorial
que corresponde a las Comunidades
Auténomas.

El problema de la escasez de vivienda es
esencialmente un problema que deben resol-
ver los municipios. Los planes de vivienda han
de ser municipales y serdn elaborados de acuer-
do con las previsiones contenidas en los Programas
Municipales de Suelo.

Los coeficientes de las viviendas protegi-
das deberan fijarse por los Ayuntamientos con
la garantia de recibir la correspondiente fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas
y del Ministerio de Obras Piiblicas, Transporte
y Medio Ambiente,

Debe quedar asegurada la participacion mu-
nicipal en la recuperacién de las plusvalias ge-
neradas por la actividad urbanistica. Es el
Ayuntamiento, responsable bdsico de la co-
lectividad, quien hace participe a la misma en
la recuperacién de las plusvalias obtenidas por
la actividad urbanistica.

Se considera necesaria la reforma de los
Jurados Provinciales de Expropiacion, favo-
reciendo una mayor profesionalizacion de los
mismos.

No se estima conveniente que las Oficinas
de Arbitraje tengan un marco organizativo re-
gional.

Las medidas de proteccién (suelos no ur-
banizables, catalogacién de edificios, etc) son
competencia municipal.

No deben prefijarse plazos ni ejercitarse

La FEMP ha
denunciado intentos
de sustraer del
dmbito municipal
competencias en
materia de
urbanismo.

medidas de tutela por parte de las Comunidades
Auténomas.

RECOMENDACIONES APROBADAS

El Comité de Expertos ha aprobado ya al-
gunas recomendaciones para el documento
final. De entre ellas, la méas destacable es la
que reconoce como funcién publica irrenun-
ciable la creacién del espacio colectivo. “La
colectividad -sefiala textualmente- a través
de sus instituciones democriéticas, decide c6-
mo, cudndo y de qué forma se hace la ciu-
dad”.

Asimismo, aboga por independizar el Plan,
que pasaria a ser un marco estable de defini-
cién de los elementos esenciales que confor-
man la cindad, del Programa que, en el mar-
co del Plan, constituiria el instrumento de
accién de gobiemo municipal en materia de sue-
lo, marco que se adaptaria a las coyunturas
cambiantes de las demandas de suelo. El

Programa se concibe como un instrumento de
politica urbanistica abierto a la realidad del
mercado y debe recoger también las inicia-
tivas urbanizadoras privadas que sean con-
gruentes con el modelo definido por el Plan.
Ha de ser, ademds una materializacién del
compromiso y la responsabilidad de la
Administracién Local de generar suelo urbanizado
suficiente y a precios adecuados para satis-
facer las demandas del mercado. En cuanto
al planeamiento, recomienda que €ste sea
sencillo, flexible y 4gil y que se formule te-
niendo en cuenta, sobre todo, sus posibili-
dades de gestion.

Otro de los puntos ya aprobados hace refe-
rencia al procedimiento expropiatorio del que
dice que “requiere ser adaptado a las necesi-
dades de una gestién urbanistica eficaz”.

A mediados de este mes, el Comité de
Expertos volverd a reunirse para finalizar la re-
daccién del documento final. |
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Ciudades y desarrollo

a FEMP formara parte

del Comité Ejecutivo

Europeo del
Consorcio Ciudades y
Desarrollo tras la reunién que
responsables europeos de
entidades vinculadas a la
cooperacion para el desarrollo
mds representativas
mantuvieron a finales del
pasado mes de septiecmbre en
la ciudad de Soesterberg
(Paises Bajos).

Las funciones del citado
Comité van desde la
elaboracién de propuestas
hasta el establecimiento de
politicas y actividades para el
Consorcio. Se encarga,
ademds, de realizar la difusion
de las propuestas a todos los
miembros del Consorcio. de
promover e tmpulsar la
interrelacion entre las
Asociaciones Nacionales en
los pafses del Tercer Mundo y
de impulsar las relaciones entre
los distintos agentes de la
cooperacién descentralizada

El Comité estd formado por
nueve miembros
representativos del propio
Consorcio, la FEMP, la
Asociacion de Autoridades
Locales de Finlandia. el
Departamento de Estado para
la Cooperacion de Bremen, la
TULA. el Instituto de Estudios
Politicos para América Latina,
Jévenes para el Desarrollo y la
Cooperacion de los Paises
Bajos. la Seccién Britdnica del
CMRE y la Unién Nacional de
Municipios Neerlandeses
(VNG).

Reduccion de la

publicidad en el
entorno urbano

a FEMP y la
Asociacion Espafiola
[de Empresas de
Publicidad Exterior (AEPE),
firmardn un convenio marco
con ¢l objeto de lograr la
reduccion, concentracion e

integracion de las carteleras
existentes en el entorno
urbano. El convenio podrd ser
suscrito por todas las
Corporaciones Locales
interesadas que procuraran, en
el futuro, el establecimiento de
nuevas ordenanzas o la
modificacion de las ya
existentes en materia de
publicidad exterior siguiendo
tres criterios basicos: en primer
lugar. menor concentracion de
carteleras, que supone la
reduccion de hasta un 10 por
ciento de las existentes y la
desmasificacion de los
emplazamientos para
integrarlas, progresivamente,
en el paisaje urbano; en
segundo, establecer
instalaciones que contribuyan a
mejorar el entorno urbano, con
materiales adecuados, de
disefio moderno. integrados en
el entorno donde se autorice su
ubicacién y con garantias de
conservacion y mantenimiento;
y, finalmente, tras los
correspondientes informes.
favorecer la cesion de solares
de su propiedad o de lugares
donde la publicidad exterior se
pueda integrar correctamente.

Las empresas integradas en
AEPE, por su parte. realizaran
campafias institucionales de
forma gratuita, o bien obras de
de mejora del entorno urbano o
cualquier contraprestacion que
se fije previo acuerdo con las
Corporaciones Locales.

La Asociacion Espanola de
Empresas de Publicidad
Exterior ejerce sus actividades
desde hace quince afos y
aglutina a 20 empresas que
ocupan el 70 por ciento del
mercado publicitario,

Compensacion de
beneficios
fiscales

'i" na Orden del

Ministerio de
/' Economia v Hacienda
de 23 de septiembre de 1994,

publicada en el Boletin Oficial
del Estado mimero 240. del
pasado 7 de octubre, desarrolla
el Real Decreto-Ley 6/1994, de
27 de mayo, en relacién con la
compensacion de los
beneficios fiscales en el
Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de naturaleza
rustica a los Ayuntamientos
afectados por la sequia. El
citado Real Decreto-Ley
establecia medidas para reparar
los efectos producidos por la
sequia, entre los cuales
figuraba la condonacién del
pago de las cuotas y recargos
devengados por el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles
afectos a las explotaciones
agrarias.

Vicente Alvarez Areces.

Mas competencias
para los municipios

ayores

competencias para
L la Administracién
Local y el establecimiento de
un auténtico Pacto Local
reclamé el Alcalde de Gijon,
Vicente Alvarcz
Areces.durante su intervencion
en el Seminario “Problemas y
Perspectivas de la Autonomia
Local en el cierre del disefio
del Estado de las Autonomias”,
celebrado recientemente en
Santander organizado por la
Universidad Internacional
Menéndez Pelayo. Vicente

Alvarez Areces destacé la
indefinicién del Ordenamiento
Juridico espafol en lo referente
a capacidad competencial y
financiera local: “La
Constitucion -preciso-

no establece con claridad
cudles son las competencias
de las Entidades Locales,
como tampoco lo

abordan los distintos
Estatutos de Autonomia”.
Aunque existe una Ley de
Bases del Régimen Local que
reconoce el derecho de las
Entidades Locales a intervenir
directamente en aquellos
asuntos que afecten al circulo
de sus intereses, y una Carta
Europea de Autonomia Local,
incorporada al Ordenamiento
Juridico espaiiol. la
interpretacidn de estos
preceptos legales no parece ser
compartida por las demas
Administraciones Publicas.

El comportamiento de las
Comunidades Auténomas a la
hora descentralizar
competencias a los municipios
tue uno de los aspectos mas
duramente criticados por el
Alcalde de Gijon, que sefiald
textualmente: “Estas. que
durante aios estuvieron
teorizando v exigiendo la
aplicacion de principios de
descentralizacion
administrativa y una mayor
capacidad de gestion, para
acercarse a los ciudadanos en
la solucion de sus problemas,
son ahora cicateras v niegan a
los Ayuntamientos su papel de
Administracion comiin v
ejecutora del renombrado
principio de subsidiariedad de
Maastricht”.

La actitud de las
Comunidades Auténomas
dificulta la solucion de
problemas acuciantes, como
por ejemplo la reforma de la
Ley de Seguridad Vial. que
podria resolver las dificultades
que plantean a muchas
Corporaciones las dreas de
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estacionamiento controlado
(ORA, AREA); incluso, la
supresion de situaciones de
tutela como las que se
producen actualmente en la
autorizacion de los precios del
agua, del transporte y en las
medidas de ordenacién
territorial. Sefial6 que “la
propia Ley Electoral no ha
sido muy sensible a la hora de
propiciar la estabilidad de los
gobiernos municipales,
atribuyendo a los Plenos las
competencias ejecutivas mds
importantes y generando
situaciones de permanente
conflictividad en detrimento de
los ciudadanos, en grado muy
superior al existente en otros
paises europeos”.

Por dltimo,valoré muy
positivamente el acuerdo sobre
financiacién alcanzado por la
FEMP y el Ministerio de
Economia y Hacienda.

Esparia se adhiere al
Convenio para la Lucha
conira la Desertificacion

“ | Ministro de Obras

Publicas, Transporte y

Medio Ambiente, José
Borrell, firmé en Paris, el
pasado 14 de octubre el
protocolo de adhesion al
Convenio para la Lucha
contra la Desertificacion, un
documento emanado de la
Cumbre de Rio, en 1992, que
ya han suscrito casi 100 paises.
El ambito de aplicacion de este
Convenio afecta a todo el
planeta, pero especialmente a
Africa y determinadas zonas de
Asia, donde el proceso de
desertizacién estd muy
avanzado y provoca
hambrunas periddicas. La zona
norte del Mediterrdneo, en la
que se encuentra Espafia,
también es un drea de riesgo y,
en este sentido, la firma del
Convenio permitird establecer
una politica medioambiental
coordinada y emprender
acciones conjuntas entre 1os

paises del Mediterraneo. El
efecto combinado de los
incendios forestales y las
inundaciones hacen que cada
afio se pierdan en nuestro pafs
alrededor de 67 millones de
toneladas de tierra fértil en las
cuencas hidrogréficas. La
cobertura de los dafios
causados por estos fenémenos,
unida al coste de reposicion de
tierra perdida en forma de
abonos artificiales, requeriria
una inversién minima de
54.000 millones de pesetas,
una cifra que atin estd muy por
encima de los 35.000 millones
que el préximo afio invertirdn
las tres Administraciones para
paliar los efectos de la
desertizacion.

Actuaciones
medioambientales

Tﬁ | uestro pais contard el

|. *"&‘:hq proximo afio con

A 7 182.000 millones de
pesetas para actuaciones
medioambientales, segin
anuncio recientemente la
Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda, Cristina
Narbona. De esta cifra,
134.000 millones procederdn
de Fondos de la Unién
Europea (Fondo de Cohesion,
FEDER y FEOGA-Garantia);
la captacién de esta cantidad
exigird a las diferentes
Administraciones inversiones
por valor de 250.000 millones
de pesetas, de las cuales un 60
por ciento seran realizadas por
los municipios.

Los 48.000 millones
restantes proceden de los
Presupuestos Generales del
Estado que, para 1995, ha
previsto 2.000 millones menos
que para el actual ejercicio.

Las principales dreas en las
que se moverdn el proximo afio
las iniciativas
medioambientales serdn la
depuracién de aguas y la
eliminacion de residuos
t6xicos. |

|
El MOPTMA aplaza
la firma de un convenio ‘

entre Ia F

1 Ministerio de Obras

Publicas, Transportes

y Medio Ambiente
(MOPTMA) ha comunicado
que por el momento no podrd
ser firmado un convenio
marco entre la FEMP y el
Organismo Auténomo de
Correos y Telégrafos, por el
cual las Corporaciones
Locales podrian beneficiarse
de la aplicacidn de las
reducciones tarifarias
méaximas previstas en la actual
legislacién, mediante la
consideracién de
correspondencia Unica a la
enviada por la FEMP y por las
Entidades asociadas (ver
Carta Local niimero 50,
junio/1994). A través de una
carta dirigida al Presidente de
ta FEMP, el Ministro, José
Borrell no estima conveniente
la firma del convenio. "Como
sabes -dice-la legislacion
permite la aplicacion de
descuentos a los grandes
clientes del correo que,
ademds de aportar otras
contrapartidas que reducen
los costes de produccion,
entregan al correo piiblico
determinados voliimenes de
correspondencia. La
aplicacién de estos
descuentos conjuntamente a
entidades de naturaleza
diferente plantea dificultades
por su falta de prevision
expresa en las normas y,
sobre todo, porque su
generalidad podria afectar de
modo significativo los
ingresos de un organismo
publico que se financia,
parcialmente, con cargo a las
subvenciones del Estado."

y Correos

Indica que los convenios
suscritos con otras entidades,
"que a veces han sido
firmados por representantes :
de la organizacion periférica |
de Correos que no contaban
con el consentimiento preciso
del centro directivo,
posiblemente no podrdn ser
renovados".

El convenio planteado por
la FEMP pretendia dar
solucidn a la situacion creada
tras la desaparicion de las
franquicias postales y la
entrada en vigor, el pasado
uno de enero, de una Orden
Ministerial que regulaba el
franqueo pagado oficial como
una modalidad del sistema de
franqueo pagado para la
correspondencia expedida por
Autoridades y Organismos
Oficiales.

En cualquier caso, la
FEMP continuard realizando
gestiones de cara a la firma
de ese convenio, ya que, de
lo contrario, supondria un
grave quebranto a los
municipios, que
tradicionalmente han gozado
de franquicia postal.
Teniendo en cuenta la
existencia previa de estas
bonificaciones, no se
entiende ahora que la |
postura del Ministerio se
apoye en el riesgo de
reduccion de ingresos que,
para este Organismo,
pudiera tener la firma de un
acuerdo.

Recordemos que el
Convenio supondria para las
Corporaciones Locales un
ahorro de la tarifa ordinaria
de hasta un 25 por ciento. &
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Acuerdo sobre Politica de Telecomunicaciones

El Gobierno requlara Ia Television por Cable y
Ia Television Local antes de fin de aio

El Gobierno se ha comprometido a enviar a las Cortes antes de que finalice el aiio un Proyecto de ley de
Television por Cable y otro de Television Local por ondas hertzianas, segiin el Acuerdo sobre Politica de
Telecomunicaciones aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 7 de octubre, que también prevé otras
medidas liberalizadoras en materia de politica de telecomunicaciones durante el periodo transitorio hasta 1998.

e acuerdo con los borradores que ba-

raja el Gobierno, conocidos tras el

Acuerdo del Consejo de Ministros,
la television por cable se desarrollard de acuer-
do con tres caracteristicas basicas que per-
mitirdn otorgar diferentes usos a la infraestruc-
tura establecida para la television.

Por un lado, se potenciard la instalacién de
redes de banda ancha para facilitar, a través
del cable, los servicios multimedia.

Se concederan autorizaciones para prestar
servicios de television por cable en demar-
caciones territoriales tanto a Telefénica como
a un segundo operador seleccionado por con-
curso, al que se autorizard en exclusiva la
construccion de infraestructuras propias en
esa demarcacién. Una pluralidad de opera-
dores sin red propia tendrd acceso a esas re-
des previa autorizacién expresa de la
Administracién para utilizarlas.

El operador de televisién por cable podrd
utilizar la red para prestar cualquier servicio
de valor afiadido, a medida que éstos se va-
yan liberalizando, previa obtencién del titu-
lo que le habilite para ello.

Para el mismo plazo estd prevista la regu-
lacién de la television local por ondas te-
rrestres o television local hertziana, median-
te la remisidn a las Cortes del correspondiente
royecto de ley.

El borrador del texto que ha transcendido
prevé que esta modalidad de television de-
berd tener una demarcacién territorial con re-
ferencia al nicleo principal de un municipio;
habrd de ser gestionada directamente por el
Ayuntamiento o indirectamente mediante
concesion administrativa; existird un inico
prestador del servicio por cada demarcacién,
siempre que exista espectro radioeléctrico
disponible; y excluye la posibilidad de inter-
conexion de las televisiones locales. Las con-
cesiones se otorgarian por un periodo de cin-
€0 anos.

En el conjunto de medidas liberalizadoras,

Pese a que no existe regulacion, desde hace tiempo vienen funcionando emisoras locales de television por
ondas hertzianas. Arriba, una unidad movil de una emisora de Cérdoba durante la Feria de Mayo.

el Gobierno establecié el 1 de enero de 1998
como fecha objetivo para la liberalizacion to-
tal de la telefonia vocal y la liberalizacién de
la telefonia internacional.

Por otro lado, antes de 1996, el servicio te-
lefénico se habrd extendido a la totalidad del
territorio. Con ello quedara garantizado el
mantenimiento de la prestacién de un servi-
cio publico universal de telefonia bésica al
que tengan acceso todos los ciudadanos en
todos los territorios.

En cuanto a la telefonfa mévil automatica
(TMA), el Gobierno ha acordado resolver el
concurso para la concesion de la segunda li-
cencia al operador del servicio. Telefénica,
por su parte, prestard también servicio de
TMA mediante una sociedad filial.

Otras medidas adoptadas han sido la de fa-
vorecer la incorporacién de los avances tec-
noldgicos en redes y servicios con el fin de

mejorar la competitividad de las empresas
espaiiolas; e impulsar el desarrollo del sec-
tor espafiol de las telecomunicaciones y favorecer
la implantacién de una competencia real y
efectiva mediante la constitucién de un se-
gundo operador de redes y servicios de tele-
comunicaciones de cardcter nacional.

En cuanto a Telefénica y su grupo de
empresas, se potenciard su adaptacién a las
nuevas condiciones de competitividad e inter-
nacionalizacién del sector de las telecomuni-
caciones compatible con el mantenimiento
del servicio universal de telefonia basica.

Finalmente, se creard una entidad arbitral
adscrita al Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente que resuel-
va los conflictos operativos entre operadores
de redes y servicios y que garantice las con-
diciones de competencia efectiva en los mer-
cados de telecomunicaciones. B

carta local / noviembre 94
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Empieza el proceso de
implantacion de Ia RedT

os dias 7 y 8 del presente mes de
noviembre se inicia el proceso de
formacién de los futuros usuarios
de la Red Telemética de 1a FEMP (RedT),
con la celebracién de un curso para for-
madores, en el que participardn representan-
tes de 15 Corporaciones Locales. Estos se
encargardn posteriormente de introducir
en el manejo de la RedT a 1.507 usuarios
de mas de 300 Corporaciones Locales, me-
diante la realizacién de 99 cursos de for-
macién de seis horas cada uno, en las dis-
tintas escuelas de formacién que posee
Telefénica en todo el territorio nacional.
Los participantes serdn principalmente téc-
nicos de Corporaciones Locales de mds de
20.000 habitantes procedentes de las dreas
de gestion sobre las que ya existen bases de
datos: Cultura, Servicios Sociales, Juventud,
Mujer y Cooperacién Internacional. Todas
estas bases de datos han sido elaboradas con
la participacién de técnicos y responsables
politicos de las Corporaciones Locales de las
distintas Comisiones de Trabajo de la FEMP.

El plan de formacién esta dividido en tres
bloques: por un lado, se dardn a conocer
los conceptos técnicos generales sobre el
videotex; la utilizacién y conocimiento de
los distintos servicios de la RedT, por otro;
y las potencialidades de la Red, como he-
rramienta de apoyo a la gestion local. Los
participantes dispondran de un manual de
usuario, coeditado por la FEMP y Telefonica,
un médem aportado por esta dltima enti-
dad que se conectard a los terminales in-
formaticos de cada Corporacién.

Los cursos tendran lugar entre el 12 de
diciembre y el 15 de febrero, tras la reali-
zacion de varias experiencias de cardcter
experimental el 24 de noviembre.

Ademds de las bases de datos sefialadas,
la FEMP ha decidido ampliar a los muni-
cipios de mas de 10.000 habitantes el acceso
a las bases datos de las dreas sociales, me-
diante un acuerdo con el Ministerio de
Asuntos Sociales. También pretende parti-
cipar por via telemdtica en un observato-
rio permanente de la inmigracién, en cola-

lnscri'pciones por érea§ en la primera fase de implantacion

Servicios Cooperacion Corporaciones
Cultura Juventud Sociales Internacional  TOTAL Locales
Andalucia 91 89 195 22 397 75
Aragén 3 3 4 0 10 3
Asturias [ 8 22 | 37 .
Baleares 8 4 19 0 31 8
Canarias 23 4 B85 5 67 20
Cantabria 6 0 2 0 8 |
Castilla v Leén 47 18 33 6 104 21
Castilla - I.a Mancha 30 19 43 4 96 18
Catalufia 24 20 86 7 137 32
Ceuta - 2 - - 2 |
Extremadura 5 16 17 38 7
Galicia 45 16 45 5 111 23
Madrid 45 70 81 5 201 22
Region de Murcia 21 12 18 0 51 11
La Rioja - 1 0 2 3 2
Comunidad Valenciana 37 37 89 - 163 34
Pafs Vasco 19 4 28 = 51 15
TOTAL © 410 323 717 57 1.507 301
* No se han producido inscripciones en Melilla ni en Navarra .

boracién con la Direccién General de
Migraciones.

La puesta en marcha de la Red Telemética
para las Corporaciones Locales es fruto de
un convenio de colaboracién entre la FEMP
y Telefénica y cuenta con el apoyo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER). Su objetivo esencial es estable-
cer canales de intercomunicacién entre las
Corporaciones Locales en el &mbito de ca-
da una de las dreas de gestion, para pro-
porcionar un soporte informativo mas dm-
plio a los responsables politicos y técnicos
para la reflexién sobre los problemas con-
cretos de gestion.

Como ya hemos informado en ante-
riores ediciones la RedT, cuyo centro ser-
vidor es gestionado por TACSA ( Técnicas
Audiovisuales Comunitarias S.A.), esta
constituida por un conjunto de bases de
datos sectoriales, asi como de otras in-
tersectoriales de interés para todas las
areas de gestién local y, por otra parte,
por un servicio de mensajeria electroni-
ca, que permite a los usuarios de la RedT
buscar e intercambiar informacién sobre
asuntos especificos de interés para la ges-
tion local.

Podr4 alojar también otros servicios co-
mo el de tltimas noticias (convocatoria de
conferencias, seminarios, jornadas, publi-
caciones, agenda...etc.); la realizacién de
sondeos espontdneos ( permitird expresar
o poder solicitar la opinién de los demds
usuarios sobre asuntos concretos); y la re-
alizacién de encuestas profesionales.

La RedT se configura, por tanto, como
un sistema de intercomunicacion de tec-
nologia avanzada, poco oneroso (Telefonica
aplicard las tarifas planas de la linea Iberpac,
de costo reducido e independiente de la dis-
tancia del centro servidor), pensado como
una herramienta que permitird una mayor
aproximacién entre los responsables poli-
ticos y técnicos de la Administracién Local,
para facilitar el didlogo en torno a la ges-
tién local. B
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Afecta a mds de 365.000 trabajadores

Firmado el Protocolo de Adhesién al
Acuerdo sobre Funcion Publica

os mds de 365.000 trabajadores de

las Administraciones Locales espa-

fiolas tendrdn acceso a los beneficios
derivados del Acuerdo Administracién -
Sindicatos sobre Condiciones de Trabajo en
la Funcién Publica para el periodo 1995-
1997, tras la adhesién de la FEMP, al citado
Acuerdo, mediante la firma de un Protocolo
en tal sentido llevada a cabo el pasado 6 de
octubre, entre la FEMP. el Ministerio para
las Administraciones Paiblicas y las Organizaciones
Sincicales mds representativas

El Protocolo (ver Carta Local nimero 53)
permi ird iniciar las negociaciones entre las
partes tarmantes para pactar las férmulas que
permitan el desarrollo y aplicacién de los as-
pectos del Acuerdo que puedan afectar a las
Corporaciones Locales. De esta forma, tal
como sefialo el Vicepresidente Primero de la
FEMP, Miguel Angel Pino, ademds de ob-
tener un avance en los objetivos de homo-
geneizacién de las politicas de personal de
las distintas Administraciones Piblicas, las
Corporaciones Locales podrén alcanzar una
mayor estabilidad, ya que la adhesién per-
mitird a los responsables locales la elabo-ra-
cién de sus presupuestos para el proximo afio,
con un conocimiento mds exacto de la reali-
dad econémica.

La firma del Protocolo responde al conte-
nido de las Resoluciones de la V Asamblea
General de la FEMP, que reclamaban la pre-
sencia de representantes locales en las me-
sas generales de negociacion Estado-Sindicatos.
Las gestiones llevadas a cabo en este senti-
do por el Presidente de la Comision de Funcién
Publica y Seguimiento Legislativo de la
FEMP, José Méndez Espino, Alcalde de
Murcia, facilitaron el cumplimiento de esas
Resoluciones.

Como aspectos mds importantes del Acuerdo,
los representantes sindicales y el Alcalde de
Murcia destacaron la creacién de una Comisién
General para la Formacién Continua, que
tendra naturaleza paritaria y estara integra-
da por representantes del conjunto de las
Administraciones Piiblicas y de los Sindicatos
firmantes del Acuerdo. La representacién de
las Corporaciones Locales se canalizard a

El Ministro para las Administraciones Piiblicas, Jeronimo Saavedra, y el Vicepresidente Primero de la FEMP, Miguel
Angel Pino Menchén, durante el acto de la firma, en presencia del Alcalde de Murcia, José Méndez Espino.

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL ©

Habilitados

Funcionarios  Interinos Laborales  Nacionales TOTAL
Andalucia 28.022 2.515 42.581 73.118
Aragén 5.093 130 5.142 10.365
Asturias 3.947 55 5.002 9.002
Balcares 3.954 504 2.490 6.948
Canarias 6.270 652 9.884 16.806
Cantabria 1761 62 2.411 4.234
Castilla y Leén 10.741 406 10.375 21.522
Castilla - La Mancha 8.187 284 12.878 21.349
Cataluia 27.242 1.626 21.350 50.218
Ceuta 468 44 337 849
Extremadura 5.155 169 - 9.973 15.297
Galicia 10.375 532 10.725 21.632
Madrid 23.652 2314 10.307 36.273
Melilla 508 22 867 1.397
[Regién de Murcia 4.824 149 5.118 10.091
La Rioja ) 1.357 107 1.015 2.479
Comunidad Valenciana 18.094 1.388 18.181 37.663
Pais Vasco 12.026 826 8429 21.281
Habilitados Nacionales 5.246 5.246
TOTAL» 171.676 11.785 177.065 5.246 365.772
(*) Datos de diciembre de 1993 procedentes del Instituto Nacional de la Seguridad Social
(**) Navarra dispone un régimen especial y por ello no estdn incluidos los datos en el cuadro, En cualquier caso, en esta
Comunidad existen 1.357 funcionarios y 1.256 laborales, segiin datos de la Federacién Navarra de Municipios y Concejos,
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través de la FEMP. Asimismo, y ademads de
la fijaci6n de las retribuciones salariales (ver
informe sobre el Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 1995), se es-
tablece un fondo especifico para el mante-
nimiento del poder adquisitivo en relacién
con la evolucién del IPC. Del mismo mo-
do, el incremento de las retribuciones de los
salarios para 1996 y 1997 serd calculado de
acuerdo con la previsién presupuestaria del
incremento del IPC para los citados ejerci-
C10S.

También se crean Programas de Aumento
de la Productividad. que tendrdn como obje-
tivo aumentar la calidad de los servicios.

Para 1995 el Acuerdo prevé ya varios com-
promisos globales entre los que cabe desta-
car la puesta en luncionamiento de un siste-
ma de planificacion y gestion de recursos
humanos a través de los Planes de Empleo;
el aumento de los estuerzos de formacidn de-
rivados del incremento de horas lectivas y
generalizacion de los Planes de Formacion;
y la racionalizacién de la estructura de los
recursos humanos y de la composicién de
plantillas a través de las correspondientes
Ofertas de Empleo Publico selectivas por
categorfas y grupos profesionales que, en to-
do caso, deberdn ser globalmente inferiores
a los puestos de reposicion.

Otro de los puntos mds llamativos del
Acuerdo es el que prevé la puesta en marcha
de un programa de conversion de empleo de
caricter temporal en fijo para aquellos casos
en los que las tareas tengan cardcter perma-
nente y no coyuntural, con el fin de impulsar
de forma decisiva la solucién de este proble-
ma durante el periodo 1995-1997.

El Protocolo fue firmado por el Ministro
para las Administraciones Publicas. Jerénimo
Saavedra; el Vicepresidente Primero de la
FEMP, Miguel Angel Pino Menchén, Presi-
dente de la Diputacién de Sevilla, que lo hi-
zo en nombre del Presidente de la FEMP,
Francisco Vizquez, ausente por enfermedad;
y los representantes de las Organizaciones
Sindicales UGT, CCOO, CSI-CSIF y CIG.
Tras el acto de la firma, todos los partici-
pantes valoraron favorablemente el Acuerdo
y destacaron los aspectos positivos que ten-
dra tanto para los trabajadores al servicio de
la Administracién Local como para el conjunto
de los ciudadanos.

Los trabajadores al servicio de la Administra-
cién Local representan un 4 por ciento sobre
el conjunto de los trabajadores asalariados
del pais y un 17 por ciento sobre el conjun-
to de asalariados del sector ptiblico. &

GESTION PUBLIC/
Y MEDIO AMBIEI

urante los pasados dias 4, 5y 6 de oc-
tubre se celebraron en Vitoria las
Primeras Jornadas de Gestidén Piblica
y Medio Ambiente, organizadas por el Gobierno
Vasco en colaboracion con la Comisién
Europea, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién, la FEMP. la Asociacién de

| Municipios Vascos (EUDEL), el Ayuntamiento

de Vitoria, la Diputacién de Alava y otras en-
tidades privadas. Estuvieron dirigidas a Alcaldes,
Concejales y Directores de Servicios Municipales:
Responsables de Medio Ambiente de Diputaciones
y Mancomunidades; consultores. asesores, y
proveedores de las Administraciones Pablicas;
empresas e instituciones del sector medio-
ambiental; y altos cargos y funcionarios de
organismos y entes publicos de las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas.

FORO DE SENSIBILIZACION

El encuentro fue concebido como un foro de
sensibilizacion, informacién y comunicacidon
sobre los modelos y experiencias de cardcter
publico para la proteccién del medio ambiente
desde el punto de vista de la gestiéon admi-
nistrativa. Dado que en Espafia las Comunidades
Auténomas tienen transferidas gran parte de
las competencias y que los Ayuntamientos in-
crementan cada dia su protagonismo, el pro-
grama desarrollado tuvo en cuenta la partici-
pacién de la Administracion en su conjunto
y 1o sélo desde la perspectiva de la Administracion
Central.

Las Jornadas abordaron mediante confe-
rencias y mesas redondas todos los aspectos
relativos al medio ambiente: el legislativo. el
econdmico, la gestion y las diferentes politi-
cas ambientales emprendidas en Espaiia y en
otros paises de la Unién Europea.

La conservacion del medio natural como
soporte del desarrollo rural concentrd gran in-
terés. La orientacién medioambiental de la re-
forma de la Politica Agraria Comuiin se tradu-
ce en el desarrollo de medidas de acompafamiento
encaminadas a fomentar la compatibilidad de
la actividad agricola con la conservacién del
medio natural mediante la promocién de ac-
tividades tendentes a revalorizar el entorno.
Como pilares de esta politica en el 4mbito na-
cional, figuran el Plan de Forestacion, la lu-
cha contra la erosién y la desertificacién, el
programa agroambiental de précticas agrarias

compatibles con el medio ambiente y la Red
de Parques Nacionales.

El medio rural también fue el protagonista
de otra intervencién en una mesa redonda so-
bre experiencias y posibilidades de la recogi-
da selectiva de residuos sélidos: asi. bajo el
titulo Recogidas Selectivas en el Ambito Rural,
se presento la experiencia desarrollada en fa
zona norte de Cérdoba dentro del Plan Integral
de Residuos en toda la provincia. Se presen-
taron también las experiencias realizadas en el
mismo dmbito en la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona y en el municipio cin-
tabro de Camargo; en esta tltima. su Alcakle,

Angel Duque, destacé la importancia de con-
cienciar a la poblacidn en la seleccion velre-
ciclaje de residuos urbanos mediante una edu
cacion previa y directa de los ciudadanos a
través de las asociaciones en las que partici-
pan. La Escuela Municipal de Educacion
Ambiental de Camargo es un ejemplo de las
tareas realizadas. Por su parte. un responsa-
ble de la Agencia Regional de la Energia de
Lille, en Francia, explicé que, en su pais. la re-
cogida selectiva de residuos sélidos urbanos
es una prioridad en los municipios. '

Los problemas medioambientales en las gran- |
des ciudades se abordaron en otra mesa redonda
en la que se traté sobre el urbanismo y la cali-
dad del medio ambiente urbano. los modelos “li-
neales” y “sistemdticos” en la planificacion de |
las grandes urbes, Jas ecoauditorfas municipa-
les como instrumento de gestién ambiental v
el impacto en el medio ambiente de los pro-
blemas asociados a la movilidad.

LAS ENTIDADES LOCALES Y LA
GESTION AMBIEXNTAL

El papel de la Administracién Local en la
proteccion medioambiental fue extensamen-
te desarrollado en una conferencia y dos me-
sas redondas; en la conferencia, titulada “La
potestad reglamentaria y sancionadora de las
Entidades Locales™. se analizé la posibilidad |
de regular mediante Ordenanzas Municipales
la proteccién de los bienes que integran el ha-
bitat del territorio municipal.

En cuanto a las mesas redondas, en la pri-
mera de ellas se debatié sobre Planes Generales
de Proteccién Ambiental de los municipios y,
en la segunda, sobre las competencias am-
bientales de las Entidades Locales. m
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AGENDA

NOVIEMBRE 94

FUNERALIA'94

Gerona, del 11 al 13 de noviembre de
1994. Organiza: Feria de Gerona.
Informacidn: Feria de Gerona.
Teléfono: (972) 41 91 00.

Fax: (972) 20 89 74,

FORUM EUROPA-
LATINOAMERICA, ENCUENTRO
INTERNACIONAL DE
EMPRESARIOS DEL SECTOR
FUNERARIO

Gerona, 13 de noviembre de 1994,

Organiza: Feria de Gerona. Informacién:

Feria de Gerona.

Teléfono: (972) 41 91 00.

Fax: (972) 20 89 74.

10° CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
FORMACION SOBRE RESIDUOS
SOLIDOS

Filadelfta, del 13 al 16 de noviembre de
1994. Organiza: Universidad de
Pennsylvania. Informacién: Universidad
de Pennsylvania.

Teléfono: 1/215/898 23 38.

CONFERENCIA MED-URBS
Roma, 14 y 15 de noviembre de 1994,
Organiza: Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE).
Informacion: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

XII CURSO SOBRE
TRATAMIENTO DE

AGUAS RESIDUALES Y
EXPLOTACION DE ESTACIONES
DEPURADORAS

Madrid, del 14 al 25 de noviembre de
1994, Organiza: Centro de Estudios y
Experimentacidn de Obras Piblicas
(CEDEX). Informacién: CEDEX.
Teléfono: (91) 335 73 07.

Fax: (91) 33573 14.

JORNADA TECNICA "PREMIOS
IDAE-ATECYR 1994"

Madrid, 15 de noviembre de 1994.
Organiza: Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia
(IDAE) y Asociacion Técnica Espafiola
de Climatizacion y Refrigeracién
(ATECYR). Informacion: IDAE.
Teléfono: (91) 556 84 15,

Fax: (91) 555 13 89.

JORNADAS SOBRE REDUCCION
DE RIESGOS GEOLOGICOS
Madrid, del 16 al 18 de noviembre de
1994. Organizan: Real Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales e
Instituto Tecnolégico Geominero de
Espafia. Informacién: Instituto
Tecnol6gico Geominero de Espana.
Teléfono: (91) 349 57 00.

SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE DESCENTRALIZACION Y
DESARROLLO

Lisboa, 17 y 18 de noviembre de 1994.
Organiza: Centro de Estudios para el
Desarrollo Regional y Local
(CEDREL). Informacién: CEDREL.
Teléfono y Fax: 351/ 1/ 346 52 69.

JORNADAS TECNICAS DEL
GOLF

Madrid, del 17 al 20 de noviembre de
1994. Organiza: Golf, Estudio,
Asesoramiento, Servicios Agrupados
(GEASA). Informacién: Comisién de
Deportes FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

Il CONGRESO NACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

Madrid, del 21 al 25 de noviembre de
1994. Organiza: Colegio Oficial de
Fisicos. Informacion: Secretaria General
Técnica. Teléfono (91) 577 46 86.

ISEMANA DEL MEDIO
AMBIENTE DEL ARCO
ATLANTICO

Silleda (Pontevedra), del 24 al 27 de
noviembre de 1994, Organiza:
Fundacién Semana Verde de Galicia.
Informacion: Fundacién Semana
Verde. Teléfono: (986) 58 00 50.
Fax: (986) 58 08 65.

EL PAPEL DE LAS CIUDADES
MEDIAS EN LA
CONSTRUCCION EUROPEA
Tarragona, 25 y 26 de noviembre de
1994. Organiza: Ayuntamiento de
Tarragona. Informacién: Servicio
Municipal de Mercados de Tarragona,
Teléfono: (977) 23 1551

Fax: (977) 83 74 09.

XVI JORNADAS
INFORMATICAS EN LA
ADMINISTRACION
LOCAL. JIAL’%4.

Salamanca, del 30 de noviembre
al 2 de diciembre de 1994,
Organizan: FEMP y Diputacién de
Salamanca. Colaboran:
Ministerio para las
Administraciones Ptiblicas,
Junta de Castilla y Ledn,
Ayuntamiento de Salamanca y
Universidad de Salamanca.
Informacién: Centro
Informaético Provincial de la
Diputacién de Salamanca.
Teléfono: (923) 29 31 72.

Fax: (923) 29 33 20.

JORNADA SOBRE INTEGRACION
SOCIAL DE LOS JOVENES,
LAVIVIENDA Y EMPLEO

Madrid, 29 de noviembre de 1994.
Organiza: Universidad Auténoma de
Madrid. Informacién: Comisién de
Urbanismo y Patrimonio Histdrico
Artistico FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.
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CONFERENCIA "FEDERALISMO,
REGIONALISMO, AUTONOMIA
LOCAL, MINORIAS

Merano (Talia), diciembre de 1994.
Organiza: Consejo de Poderes Locales y
Regionales de Europa (CPLRE).
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CURSO DE GESTION MUNICIPAL
"MUJER, ESPACIO Y VIDA LOCAL"
La Coruiia, 2 y 3 de diciembre de 1994.
Organizan: FEMP, Instituto de la Mujer
y Ayuntamiento de La Corufia.
Informacién: Comisién de la Mujer
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE INTERCAMBIO

JUVENIL

Berlin, del 4 al 7 de diciembre de 1994.
Organizan: Alcaldia de Berlin y Unién
de Autoridades Locales de Istael,
Informacién: Ayuntamiento de Berlin.
Teléfono:49/30/23 82 48 00.

Fax: 49/30/23 82 48 01.

GARANTIA DE CALIDAD EN
ATENCION PRIMARIA

Granada, del 12 al 16 de diciembre de
1994, Organiza: Escuela Andaluza de
Salud Publica. Informacidn: Escuela
Andaluza de Salud Publica.
Teléfono: (958) 27 50 44.

Fax: (958) 27 05 51.

CONFERENCIA EUROPEA DE
JUVENTUD

Barcelona, 16 y 17 de diciembre de
1994. Organizan: Ayuntamiento de
Barcelona y FEMP. Informacién:
Comisién de Juventud FEMP, Teléfono:
(91) 365 94 01. Fax: (91) 365 54 82.

ENERO 1995

JORNADAS NACIONALES DE
URBANISMO Y MUJER, UNA
RECREACION DEL ESPACIO
Granada, 26 y 27 de enero de 1995.
Organizan: [nstituto de la Mujer, FEMP
y Ayuntamiento de Granada.
Informacién: Comision de la Mujer
FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CONFERENCIA "ESTUDIOS
GUBERNAMENTALES LOCALES
Y REGIONALES"

Tampere (Finlandia), del 26 al 28 de
enero de 1995. Organiza: Consejo de
Poderes Locales y Regionales de Europa
(CPLRE). Informaci6n: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

FEBRERO 1995

CONFERENCIA "DEPORTES Y
ADMINISTRACIONESES
LOCALES"

Godosllo (Hungria), del 2 al 4 de febrero
de 1995. Organiza: Consejo de Poderes
Locales y Regionales de Europa
(CPLRE). Informacién: Consejo de
Europa. Teléfono: 33/88/ 41 20 00.

MARZO 1995

CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL
Copenhague, del 13 al 15 de marzo de
1995. Organiza: Consejo de Municipios
y Regiones de Europa (CMRE).
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 36594 01.

Fax: (91) 365 54 82.

IX JORNADAS DE DEPORTE Y
CORPORACIONES LOCALES
Murcia, del 16 at 18 de marzo de 1995.
Organizan: Ayuntamiento de Murcia y
FEMP. Informaci6én: Comision de
Deportes FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VISIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE MEDIO AMBIENTRE Y
TURISMO

Sevilla, 23 y 24 de marzo de 1995,
Organizan: Diputacién Provincial de
Sevilla, OICI y la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales. Informaci6n: OICL
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.
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NOTICIAS DE LA OIC! |

XXII CONGRESO IBEROAMERICANO
DE MUNICIPIOS

1 pasado dia 10 de octubre se inauguré en la ciudad de

La Plata (Repiiblica Argentina), el mencionado

Congreso con la asistencia del Presidente de la
Republica, Doctor Carlos Sail Menem. El solemne acto inau-
gural tuvo Jugar en el Pasaje Dardo Rocha, magnifico edificio
emblematico de la ciudad, construido en 1887 para estacion de
ferrocarril que en la actualidad estd dedicado a albergar diver-
sos servicios y actividades culturales y educativas de la
Municipalidad platense.

La Presidencia de la OICI, por ausencia de su titular Tomas
Rodriguez Bolafios, convaleciente de una intervencién quirirgi-
ca, fue ostentada por el Vicepresidente, Miguel Angel Pino
Menchén, Presidente de la Diputacién Provincial de Sevilla, al
que acomparfiaban Julio César Alak, Intendente de La Plata;
Héctor Cavallero, Intendente de Rosario; Francisco Tomey
Gomez, Delegado Nacional de la OICI para Espafia, Diputado
Nacional y Presidente de la Diputacién de Guadalajara;
Orlando Contreras Pulido, Secretario General de la OICIL; y
Rafael Greca de Macedo, Alcalde de Curitiba.

Después del transcendental discurso del Presidente Menem,
cuyo texto se recoge en otro lugar de este mismo ntimero, y de
la inauguracion oficial, se continué la Asamblea General de la
OICI, en la que pronunciaron discursos los mencionados y leyé
el resumen de actividades el Secretario General.

Julio César Alak fue elegido nuevo Presidente de la OICI.
Alak, que es un prestigioso abogado, es Intendente de La Plata
desde 1991 por el Partido Justicialista.

Durante las sesiones siguientes se desarrollaron las ponencias
de acuerdo con el programa previsto, realizando intervenciones
de gran altura los profesores, Intendentes, Alcaldes y electos
locales de Argentina, Cuba, Chile, Repiblica Dominicana,
Espafia, Venezuela y Uruguay.

Debemos sefalar la conferencia pronunciada por el Doctor
Raiil Alfonsin, ex-Presidente de la Repiiblica Argentina, en la
tarde del dia 11 bajo el titulo “Municipio y Autonomia”, que
resulté extremadamente brillante.

El Consejo Directivo aprobd diversas resoluciones y asuntos
pendientes, algunos de los cuales, como la composicién del
nuevo Consejo Directivo, las mociones, se recogen en otro
lugar. Aprobd también varias modificaciones estatutarias que
serdn publicadas en préximas ediciones de Carta Local. Sefialar
sumariamente que todos los acuerdos del Consejo Directivo
fueron sometidos a la aprobacién de la Asamblea y lo resulta-
ron por unanimidad. Damos cuenta esquematicamente de algu-
nos de ellos:

- Aprobar la propuesta de la Asociacién Nacional de
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El Ex-Presidente de la Nacién Argentina, Raiil Alfonsin, con diversos compo-
nentes del Consejo Directivo encabezados por el nuevo Presidente de la OICI,
Julio César Alak, Intendente de La Plata.
Municipios Portugueses, para que la sede del XXIII Congreso
Iberoamericano de Municipios sea el municipio de Portugal que
designe dicha Asociacion.

- Sendos Convenios de Cooperacién con el Parlamento
Latinoamericano y la Universidad Latinoamericana y del
Caribe, asi como el Proyecto de Centro Iberoamericano de
Administracién Provincial y Local, vinculado a la Universidad
de los Andes.

- Acuerdo de reconocimiento al Presidente saliente Tornds
Rodriguez Bolaos y facultarle para que suscriba el Convenio
de Cooperacidén con la Universidad Carlos Il de Madrid.

Ademads de aprobarse las mociones que se recogen en otro
lugar, a propuesta de Miguel Angel Pino Menchén se acordd
adoptar resoluciones de agradecimiento a la Municipalidad de
La Plata por sus atenciones durante este XXII Congreso, al
Doctor Alfonsin, ex-Presidente de la Republica, por su partici-
pacién en el mismo, asf como una de reconocimiento y agrade-
cimiento al Presidente de la Republica Doctor Carlos Saul
Menem por su presencia en el acto inaugural y por el transcen-
dental discurso que para el municipalismo argentino e iberoa-
mericano pronuncié en dicho momento.

Finalizada la exposicion de acuerdos y mociones se procedid
a la sesion de clausura, en la que pronunciaron discursos Tabaré
Gonzalez, Francisco Tomey Goémez, Héctor Cavallero y Julio
César Alak. Después del acto pronuncié una conferencia el
Doctor Oscar Eduardo Alende, Diputado Nacional, sobre el
tema Municipio y Salud. B
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"La democracia vive
si vive el municipio"

I acto inaugural del XXII

Congreso conté con un invitado

de excepcidén. el Presidente
Carlos Satil Menem. que pronuncié el
discurso de bienvenida que reproducimos
a continuacion:

"Sefiores y amigos. Intendentes,
Alcaldes de Iberoamérica, Autoridades
Nacionales, Provinciales y Municipales.
senoras y senores, hermanas y hermanos
de mi patria y del mundo:

Yo les quiero agradecer muy especial-
mente a quienes han organizado este
magnifico Encuentro. la oportunidad que
me brindan de poder dejar un mensaje a
nuestros ilustres visitantes. a quienes
representan a sus pueblos. a sus
Autoridades y muy especialmente a mis
pares Presidentes y Jefes de Estado de
todos los paises de Iberomérica.

No estoy descubriendo nada nuevo si
VeNngo a reiterar un concepto que he
levantado siempre como una suerte de
bandera de lucha en mi carrera de politi-
co reivindicando al municipio y a sus
autonomias a punto tal que. en nuestro
pais, con motivo de la Gltima reforma de
la Constitucién. hemos incluido la
Autonomia Municipal en la Carta Magna
de la Republica Argentina.

Por supuesto, que en mi caricter de
Presidente ahora, pero antes como
Gobernador de una provincia, muy limi-
tada en sus recursos, en el noroeste
argentino, conocia palmo a palmo la
misma, pero las veces que por ahi tuve
algin problema en cuanto a entrar en
forma directa con la realidad de algiin
punto de mi provincia, o iba directamen-
te a ese lugar o convocaba al Intendente
de esa regién, porque son, ademds de la
célula fundamental de un régimen de
gobierno, son quienes conocen con

El Presidente Menem
durante el acto de apertura
del Congreso, junto al
Intendente de La Plata,
Julio César Alak, que fue
elegido nuevo Presidente de
la OICL Y _tl !

mayor profundidad el lugar donde con-
ducen los destinos de esa region o de ese
municipio o de esa Alcaldia.

Yo puedo hacer reuniones con mis
Gobernadores v las hago aqui, en mi pais,
pero también tengo por norma convocar a
todos los Intendentes de cada una de las
provincias para entrar en contacto con la
realidad de toda la Repiiblica Argentina.

Yo sé que a partir del trabajo de uste-
des vamos a conocer un poco mas la rea-
lidad de nuestro continente americano y
de Espaia y de Portugal. integrando todo
aquello que haga a Iberoamérica: y tam-
bién estoy totalmente persuadido que. a
partir de ese conocimiento y con esta
serie de Encuentros. avanzaremos en la
solucion de las problemadticas que se nos
plantean en toda la inmensa geografia
territorial de Iberoamérica.

En 1938 se iniciaron estos Encuentros;
la Argentina fue sede en 1962 por iltima
vez y. a los treinta y dos afios, gracias a
Dios, vuelven ustedes a esta tierra, que
pueden asumirla como su propia tierra, y
a ver este pueblo, que pueden asumirlo
como pueblo de amigos y fundamental-
mente de hermanos.

Yo se que en este proceso de cambio
que vive el mundo. en esta especie de glo-
balizacion, ya no tan sélo de la economia,
sino de todos los problemas que surgen en
el mundo de la politica y en el campo de
lo social, los Intendentes, los Alcaldes, el
municipio tiene mucho que ver.

Yo los convaco a que en sus respecti-
vos paises y a nuestros [ntendentes en este
pafs, en nuestro pafs, sigamos proponien-
do respuestas a los problemas que actual-
mente tenemos, que no son pocos vy que
no son simples.

El problema del hambre, el problema
de la pobreza. de Ia desocupacion. deben
estar permanentes en nuestros pensa-
mientos v en nuestros sentimientos. Es
de la unica forma que van a poder dar
alguna respuesta a estos planteos que se
nos hacen a lo largo y a lo ancho de
nuestro continente y, por supuesto. de
Portugal v también de Espaia.

Dentro de poco tiempo, el proximo
Encuentro de Jefes de Estado y
Presidentes de Iberoamérica se va a lle-
var a cabo aqui, en la Repuiblica
Argentina. Yo estoy invitando a mis
pares, pero también, desde lo mds pro-
fundo de mi corazén, me sentiria muy
feliz st en ese Encuentro puedo ver el
rostro de algunos de ustedes a quienes
quiero, a quienes respeto y admiro.

Finalmente, abrazdndolos sobre mi
corazén, pidiéndole a Dios que los ben-
diga, yo dirfa:

Que la democracia vive si vive el
municipio.

Que la libertad existe si existe el muni-
cipio.

Que la realizacién del hombre, de la
democracia, depende, en definitiva, de
ustedes". m
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CARTA DE TOMAS RODRIGUEZ BOLANOS AL
MUNICIPALISMO IBEROAMERICANO

I Presidente saliente de la OICI,

Tomds Rodriguez Bolanos,

Alcalde de Valladolid, no pudo
asistir al XXII Congreso por hallarse con-
valeciente de una intervencion quirdrgica;
sin embargo, hizo llegar un mensaje que,
por su interés, reproducimos a continua-
cion:

“Queridos amigos del Municipalismo
Iberoamericano, Alcaldes, Intendentes y
electos locales, que os reunis en esta bella
ciudad de La Plata, acogidos calurosa-
mente por su Municipalidad y muy singu-
larmente por nuestro comin amigo Julio
César Alak, para debatir en este XXII
Congreso lberoamericano de Municipios
los problemas que afectan a nuestras
Corporaciones.

Como sabeis, la obligada convalecencia
posterior a una intervencion quirirgica
me impide estar con vosotros como era mi
deseo mds ferviente; por ello, tengo que
recurrir a comunicarme por este medio,

pues no queria de ninguna forma dejar
pasar la ocasion para enviaros mi saludo
y desearos los mejores auspicios para la
reunton.

En julio de 1992, durante el XXI
Congreso de la OICI, que se celebrd en mi
ciudad, Valladolid, formulé el propdsito
de ampliar el marco de integracion muni-
cipal y la participacion de nuestra
Asociacion en Programas de Cooperacion
activa.

Ustedes juzgardn por el Informe de
Actividades que emite la Secretaria
General y por su conocimiento personal si
aquellos propositos se cumplieron; uste-
des juzgardn.

Quiero desde estas lineas manifestar mi
agradecimiento a todos los que han hecho
posible la consecucion de aquellos objeti-
vos, amigos y compaiieros de Alcaldius e
Intendencias, sin el apovo de los cuales no
habria sido posible hacer nada positivo.

Este agradecimiento he de ampliarlo a

todos los miembros del Consejo Directivo
vy a los componentes de la Secretaria
General, cuva inestimable colaboracion
ha sido permanente.

A todos les pido que sigan prestando su
participacion y apovo al nuevo Presidente
con el mismo entusiasmo vy eficacia que lo
han hecho durante estos dos dltimos aitos.
En cuanto a mi querido amigo Julio César
Alak, propuesto como Presidente, le deseo
toda clase de éxitos v aciertos, de la que
estoy seguro sabrd llevar la OICI a una
cota muy alta, cumpliendo su mision como
instrumento democratizador, de coopera-
cion, solidaridad e integracion municipal,
que son sus objetivos principales.

Esta despedida no debe interpretarse
como un desentendimiento de los proble-
mas y actividades de la OICI; les aseguro
que siempre estaré a la disposicion de la
Organizacion y de su Presidente para
hacer realidad los proyectos en que pueda
colaborar desde mis posibilidades.”

NUEVO CONSEJO DIRECTIVO

Vicepresidentes:

Presidente: JuLio CESAR ALAK, Intendente de La Plata.

Vicepresidente Primero: MIGUEL ANGEL PINO MENCHEN,
Presidente de la Diputacion Provincial de Sevilla.

Cuba: CoNRADO MARTINEZ CORONA, Alcalde de La Habana.
Ecuador: JamiL Manuap Witt, Alcalde de Quito.

Méjico: ALFONSO SALVADOR CAMUNAS. Presidente de la
Municipalidad de Cuernavaca.

Nicaragua: ALFONSO ALEMAN, Alcalde de Managua.

MARIO DE ALMEIDA, Alcalde de Vila do Conde, Presidente de la
Asociacion Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
ORLANDO CONTRERAS PULIDO, Diputado Nacional de Venezuela.
Delegado de la OICI en el Parlamento Latinoamericano.

JAIME RAVINET DE LA FUENTE, Alcalde de Santiago de Chile.
Secretario General: ENRIQUE ORDUNA REBOLLO.

Director de la Oficina Técnica: ANTONIO LUls HERNANDEZ
HERNANDEZ, Secretario General de la FEMP.

Tesorero: Jost MIGUEL CASTILLO HIGUERAS.

Delegados Nacionales:
Argentina: HECTOR CAVALLERO, Intendente de Rosario y

Bolivia: Guipo RoprIGUEZ ARCE, Concejal de Sucre.
Brasil: RAFAEL GRECA DE MACEDO, Alcalde de Curitiba.

Presidente de la Federacion Argentina de Municipios (FAM).

Honduras: OscAR ROBERTO ACOSTA. Alcalde de Tegucigalpa.
Paraguay: CArLOS FILIZZOLA. Intendente de Asuncion.
Republica Dominicana: RAFAEL SUBERVI BONILLA, Sindico de
Santo Domingo.

Uruguay: FERNANDO LARRANAGA FRAGA, Intendente de Paysandii.
Venezuela: FERNANDO CHUMACEIRO, Alcalde de Maracaibo.

Vocales:
ANGEL VELASCO RODRIGUEZ, Primer Teniente de Alcalde de Valladolid.
DANIEL FERNANDO SORIA, Secretario de Gestion Piablica de La Plata.

Miembros de Honor:

JOSE MARIA ALVAREZ DEL MANZANO, Alcalde de Madrid.
RAFAEL CORPORAN DE LOS SANTOS, Ex-Sindico de Santo
Domingo.

ToMAs RODRIGUEZ BOLARNOS, Alcalde de Valladolid.
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Raiil Alfonsin, Ex-Presidente de la Repiiblica Argentina

“El municipio es el punto de
arranque de la democracia”

| Ex-Presidente de la Republica

Argentina, Radl Alfonsin, pro-

nuncié una conferencia durante
la celebracién del XXII Congreso
Iberoamericano de Municipios que,
bajo el titulo “Municipio y Auto-
nomia”, analizé la importancia de la
Autonomia Municipal a la hora de pro-
yectar comportamientos y perspectivas
democridticas en el conjunto de las ins-
tituciones.

Raul Alfonsin realizé una alta valora-
cién del papel de los electos locales,
cuyo trabajo individual y en conjunto
sirve para afianzar, cada vez mas, la
democracia en el continente americano.

A su juicio, “El municipio y su auto-
nomia no es s6lo aquello que se sostie-
ne tan a menudo y reiteradamente en la
célula de la democracia. Yo dirfa que
en nuestras sociedades en crisis en todo
el mundo es algo asi como el tltimo
bastién, como la ultima trinchera si se
mide desde un punto de vista pesimis-
ta; si queremos ser optimistas, es el
punto de arranque de una democracia
con vigencia cabal.”

La sociedad actual, tanto en Europa
como en América, estd viviendo una
crists de valores que se traduce, con
mayor fuerza, en una crisis politica;
en Europa, una vez reconocida la
Unidn tras el Tratado de Maastricht,
“parece que se hayan esfumado las
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diferencias ideoldgicas y, en conse-
cuencia, la politica aparece casi sin
sentido; con nosotros acd, en esta
epopeya que realizamos en América
Latina para recuperar la democracia,
parece que ya no tuviera el mismo
sentido hablar de politica, porque ya
estarfa todo logrado en sus aspectos
fundamentales”.

En esta crisis también ha desapareci-
do el sentimiento de “comunidad”, de
sentirse participe de la sociedad. En
este sentido, el ex-Presidente critico
con dureza la paulatina difusion de
modelos de democracia elitista, apoya-
dos en las tesis de Hamilton,
Schumpeter y Mosca, modelos que sur-
gen en épocas de crisis politica y que
s6lo sirven para agravarla.

Dentro de este conjunto el municipio
es el unico reducto en el que aparece la
ética de la solidaridad, la comunicacion
entre los hombres porque “en la situa-
cion en que estamos viviendo hay, cada
vez mas, una vuelta al refugio de la pri-
vacidad”.

En el caso de Argentina, Rail
Alfonsin valoré muy positivamente la
sancion de la Autonomia de los
Municipios en la Constitucién del pafs
aunque, apuntd, “‘esto deberd ser com-
pletado, no sélo por las Constituciones
Provinciales, sino ademas por las leyes.
Debera proponerse, proyectarse y, si es

posible, aprobarse en las distintas
Legislaturas de Provincias; de esta
manera haremos posible que la politica
reaparezca como corresponde en el
pais”.

En cuanto a la visién negativa que la
gente tiene de los politicos, a los que
responsabiliza si no tienen soluciones
que aportar, destaco la excepcionalidad
de los electos municipales: “Al
Intendente municipal se le mide en
todo su sentido, no sélo en cuanto a la
cuestion ideoldgica, si no también en
cuanto a su familia, su comportamien-
to privado y su comportamiento publi-
co. Por eso, yo creo que realmente es
un titulo extraordinario, un orgullo y
un galardén bdsico en la vida ciudada-
na llegar a ser Intendente de una ciu-
dad. Pero tenemos que insertar esta
idea en la idea mds global y més gene-
ral; no se trata, a mi criterio, solamente
de luchar por la Autonomia Municipal.
Creer que, cuando la hemos logrado,
hemos cumplido ya el objetivo, es el
punto de arranque, es la defensa de la
trinchera, porque a través de la
Autonomia Municipal hay que proyec-
tar una nueva politica, un nuevo accio-
nar politico con mayor participacion,
mayor transparencia en toda la socie-
dad desde los Concejos Deliberantes
hasta las Magistraturas mas altas de
cada pafs." W
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MOCIONES

I XXII Congreso Iberoameri-

cano de Municipios ademads

de las distintas ponencias y
mesas redondas, en las que participa-
ron prestigiosos municipalistas de
Iberoamérica, aprob6 una serie de
mociones que reproducimos a conti-
nuacion:

El XXI1I Congreso Iberoamericano
de Municipios, consciente de:

A) La necesidad de desarrollo de
Gobiernos Locales de generacion
democritica que aseguran la repre-
sentacion de la diversidad de la
comunidad local.

B) La importancia de los procesos
de descentralizacion, a través de los
cuales se fortalecen las competencias
locales.

C) El principio de la proximidad a
los problemas de la gente, que es la
base de la existencia de la autonomia
municipal como herramienta clave
para decidir sus propias soluciones.

Acuerda:

1) Instar a los Gobiernos
Nacionales a apoyar con medidas
concretas la democracia local, dictan-
do legislaciones adecuadas que per-
mitan a las comunidades elegir a sus
autoridades en elecciones libres,
secretas e informadas.

2) Solicitar que, no obstante la
necesidad de control y transparencia,
los gobiernos nacionales continden
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transfiriendo todas las competencias
que los municipios requieran para
una mejor satisfaccion de las necesi-
dades locales.

3) Comprometer los esfuerzos de
los municipios aqui representados en
la defensa de su propia autonomia y
de la autonomia de todos los munici-
pios iberoamericanos.

4) Demandar que, en el contexto de
los principios previamente sefialados,
se levante el bloqueo al hermano pais
de Cuba, que ha provocado un fuerte
deterioro a las condiciones de vida de
sus municipios, en el convencimiento
que levantar esa medida injusta con-
tribuird a fortalecer la capacidad de
las instituciones locales para crear
condiciones de dignidad y bienestar a
sus habitantes.

Propuesta de Declaracion del
representante de la Municipalidad
de Asuncion, Repiiblica del
Paraguay:

La Organizacion Iberoamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI),
reafirma el Principio de Autonomfia
Municipal y, en el caso de la Repu-
blica del Paraguay, manifiesta:

La escalada de intervenciones a
municipios y destituciones de
Intendentes, constituyen una grave
lesién a dicho principio autonémico
y al incipiente proceso de democrati-
zacién de la Republica. B

NOTICIAS DE LA OICI.

VI Simposio Iberoamericano
sobre Medio Ambiente y
Turismo

os dias 23 y 24 del proximo mes

de marzo se celebrard en Sevilla

el VI Simposio Iberoamericano
sobre Medio Ambiente y Turismo,
organizado por la Diputacion de
Sevilla, la OICI y la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), de Argentina. El objetivo del
Simposio en interrelacionar a los muni-
cipios iberoamericanos entre s y a cada
uno de ellos con su comunidad en lo
relativo a cuestiones ambientales, con
especial atencidn a los recursos hidricos
y a las actividades que, en este sentido,
corresponden al drea municipal. El
encuentro permitira facilitar el inter-
cambio de informacién y de experien-
cias a los participantes y prestar asisten-
cia a los responsables en la toma de
decisiones en la gestion y control de
acuiferos.

El programa previsto contempla tres
grandes bloques temdticos. El primero
de ellos, sobre Gestién de la Escasez de
Recursos, abordard la economia del
agua, las posibilidades de utilizacién de
las aguas residuales, los lodos de las
depuradoras y las nuevas tecnologias de
potabilizacién y reutilizacion. Las
aguas subterraneas, los controles inicia-
les y la depuracion serdn los contenidos
abordados en el segundo bloque titula-
do, genéricamente, Contaminacion.

Las Alternativas de Organizacion de
los Abastecimientos, en las que se¢
debatirdn el problema de las privatiza-
ciones y el manejo técnico, constitui-
rdn el ultimo nidcleo temdtico del
Simposio. B
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Recogemaos en esta ocasidn las solicitudes de hermanamientos procedentes de Administraciones
Locales de Europa, a excepcion de las de Francia que, por su elevado niimero, serdn publicadas sepa-
radamente en nuesira proxima edicion. Asimismo, incluimos solicitudes procedentes de municipios
espaiioles que, en su mayoria, desean establecer contactos con municipios de la Union Europea.

BELGICA

Somme-Leuze:

3.500 habitantes. Provincia de Namur. en
la frontera con Luxemburgo. Municipio
rural situado en una region turistica. Ha
manifestado interés en hermanarse con
doce municipios de 1a Unién Euvropea.

GRECIA

Aghios Pavlos:

9.000 habitantes. Estd en Tesalonica, en
el norte del pais. Atractivos turisticos.
Ano Syros:

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla
de Syros, en las Ciclades-Mar Egeo. Ciudad
medieval.

Eleftherio Kordelio:

17.000 habitantes. Situado cerca Tesalonica
Tiene una importante actividad turistica
como consecuencia de su proximidad a ta
costa.

Haidari:

65.000 habitantes. Situada en la regién de
Atica, en la periferia de Atenas. Cuenta
con importantes actividades socio-culturales.
Propone intercambios de experiencias sobre
gestién municipal.

Lefkada:

8.000 habitantes, Es una isla situada en el
Oeste de Grecia-Mar Jénico con atractivos
turisticos.

Orhomenos:

6.000 habitantes. Situado en la region de
Viotia en el centro de Grecia.

Pallini:

14.000 habitantes. Situado en la regién de
Atica a 13 kilémetros de Atenas.
Pelargos:

Junto con los muaicipios de Antigona,
Leveay Vegora (unos 3.000 habitantes). desea
hermanarse con un municipio o grupo de
municipios espanoles de cardcter agricola
turistico.

Skydra:

11.000 habitantes. Provincia de Pella. al
norte del pais. Municipio agricola con
industria de conservas derivada.

Verria:

50.000 habitantes. Situado en Macedonia,
en el norte del pais.

IRLANDA

Lisdoonvarna:

2.000 habitantes. Condado de Clare, en la
costa oeste de Irlanda. Es un municipio
agricola con fuerte incidencia del turismo
termal. Tiene conexiones histéricas con
Espaiia y estd interesada en hermanarse
con una ciudad de caracteristicas similares.

ITALIA

Alviano:

1.500 habitantes. Region de Umbria.
Provincia de Terni. Estd a 90 kilémetros
de Roma. Centro histérico.

Cori:

10.000 habitantes. Provincia de Pontina.
Estd a 50 kilémetros de Roma. Importantes
monumentos histéricos,

Figline Valdarno:

15.500 habitantes. A pocos kilémetros de
Siena. Tiene un centro histérico y una
importante industria metahirgica.
Lenola:

4.000 habitantes. Provincia de Latina.
Depende de la agricultura y tiene un
importante pasado histdrico.

Sennino:

7.000 habitantes. Regién de Apulia. Su
principal actividad econ6mica es la produccion
floral.

Tricase:

17.000 habitantes. Situada en el extremo sur
del pais, en el Golfo de Otranto. Importante
pasado histérico y artistico, Cuenta con
importantes recursos turisticos y actividades
agricolas e industriales.

POLONIA

Krasnik:

37.000 habitantes. Provincia de Lublin. al
este del pais. Centro regional de influencia
comercial, cultural y de servicios. Busca
un hermanamiento basado en la cooperacion
econdmica y cultural

Koszyce:

6.500 habitantes. Provincia de Kielce, al
sur del pafs. Municipio agricola y ganadero.
Busca el intercambio de experiencias en
el dmbito de las granjas ecoldgicas, tratamiento
de cultivos, organizacién v tecnologia de
sisternas de depuracion de aguas y actividades
deportivas y turisticas

Krynica:

18.000 habitantes. Provincia de Nowy Sacz,
al sur del pais, en las estribaciones de los
Cirpatos. Su microclima, que le permite
contar con sol y nieve durante la mayor
parte del afio, le otorga buenas condiciones
para la prictica del esqui. Cuenta también
con una importante produccién de agua
mineral.

Slesin:

12.500 habitantes. Provincia de Konin, en
el centro de Polonia. La agricultura y la
industria son sus actividades principales.
Sopot:

45800 habutantes. Sitada en la Bahia de Dantzing
(Gdansk), en la costa sur del Mar Béltico. Proxima
alos puertos industriales de Dantzing y Gdynia.
Ciudad turistica. Actividad industrial en los
sectores de alimentacién, joyeria, quimica,
maquinaria y muebles.

Sucha Beskidka:

10.000 habitantes. Provincia de Bielskobiala,
al sur del pais.

Suchy Dab:

4.000 habitantes. Provincia de Dantzing
(Gdansk). Municipio principalmente agricola
y ganadero.

Wegrow:

12.000 habitantes. Situado en la provincia
de Siedlce. al este del pais, en el centro de
una regioén agricola.

PORTUGAL

Cantanhede:

39.000 habitantes. Municipio costero con
importante actividad turistica

Lousa:

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra
Municipio rural integrado en la subregion
de Pinhal. Tiene interés en hermanarse con
una localidad préxima a un centro urbano.
Mogadouro:

18.000 habitantes. Distrito de Braganza
Actividad agricola y ganadera, con centros
de interés artistico y turisticos

Silves:

32.500 habitantes. Distrito de Faro. Busca
un hermanamiento para intercambio de
experiencias en el drea del patrimonio
histérico culural

REINO UNIDO

Anglesey:
71.000 habitantes. Condado de Gwynned
(Gales). Actividad agricola e industrial.
Importante pasado historico-artistico. Busca
hermanamiento con un municipio de Catalufia
o Galicta.
Camden:
180.000 habitantes. Region de Londres. El
comercio es la actividad principal. Comunidad
multicultural,
Dulverton:
1.300 habitantes. Situado en el Condado
de Somerset, es un municipio agricola y
turistico enclavado en un parque natural.
Condado de Suffolk:
640.000 habitantes. Agrupa a 7 municipios.
Estd situado a 125 kilémetros de Londres.
Sus actividades principales son el comercio
y la industria, con importantes zonas
portuarias (Ipswich y Felixstowe).
Workington:
29.000 habitantes. Regién de Cumbria. Su
principal fuente de riqueza tiene que ver
con la industria, pero es también un importante
centro cultural.

UCRANIA

Regidn de Kiev:

2.000.000 de habitantes. El 55 por ciento
de su poblacién es urbana. Cuenta ademds
con una industria muy desarrollada en los
sectores de alimentacién, maquinaria,
industria ligera, petroquimica e ingenieria
eléctrica.

ESPANA

Aleazar de San Juan

Provincia de Ciudad Real. 28.000
habitantes. Es cabecera natural de una
amplia comarca agricola. especial-
mente vitivinicola. Desea hermanarse
con un municipio inglés de similares
caracteristicas.

Carracedelo

Provincia de Ledn. 3.500 habitantes
Municipio agricola con importante
produccién de frutas y hortalizas.
muchas de ellas en cooperativa
Cazalla de la Sierra

Provincia de Sevilla. 5.200 habitantes
Municipio rural con una incipicnte
industria e iniciativas en el sector
turistico. Pesea hermanarse con algin
municipio rural europeo encuadrado
en parques naturales. con intereses
ganaderos

Cevico de la Torre

Provincia de Palencia. 803 habitantes
Municipio rural interesado en herma-
narse para favorecer los intercambios
deportivos y juveniles.

Erro

Comunidad de Navarra. 776 habitan-
tes. Municipio rural y turistico
Estopifian del Castillo.

Provincia de Huesca. 200 habitanies
Municipio agricola con turismo esti-
val. Desea hermanarse con un munici-
pio francés de sus caracteristicas

Frias

Provincia de Burgos 34! habitantes
Es un enclave wuristice y agiicola
Desea hermanarse con un municipio
francés eminentermente turistico
L’Espluga Calba

Provincia de Lérida. 450 habitantes
Municipio turistico y residencial en la
época estival. Desea hermanarse con
algdn municipio de similares caracte-
risticas de Francia. [talia o Portugal
Navas de la Concepcién

Enclavado en el Parque Natural de la
Sierra Norte de Sevilla. 2,000 habitan-
tes. Desea hermanarse con algiin
municipio de caracteristicas semcjan-
tes de Francia o de ltalia

San Bartolomé de Pinares

Provincia de Avila, 806 habitantes
Localidad rural con paisajes turisticos
y centros histéricos. Tiene interés en
hermanarse con un municipio europeo
proximo a una capital de provincia
Talamanca

Provincia de Barcelona. 100 habitan- |

tes. Municipio turistico de alta monta-
fia. Desea hermanarse con un munici-
pio de caracteristicas semejantes de
Francia o Italia

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872 habitan-
tes. Municipio rural con un incipiente
desarrollo turistico residencial por su
proximidad a la capital. Desea herma-
narse con algin municipio urbano de
Austria, Ttalia o Paises Bajos.
Villafranca del Cid

Provincia de Castelién de la Plana.
2.800 habitantes. Industria textil
Tiene interés en hermanarse con un
municipio de similares caracteris-
ticas.




EUROPA

1 Libro Blanco sobre Crecimiento,

Competitividad y Empleo, de la

Comision de las Comunidades Europeas,
en el que quedan esbozadas las estrategias
para favorecer la reduccién del desempleo e
impulsar el crecimiento de la economia eu-
ropea, no considera suficientemente la ca-
pacidad de las Administraciones Locales y
Regionales como dinamizadoras de la acti-
vidad econémica. En este punto coinciden los
dictdmenes elaborados por las distintas co-
misiones del Comité de las Regiones y de
los Entes Locales (CREL) de la Unién
Europea, presentados durante el Gltimo Pleno.

Las comisiones de Politica Urbana y de
Desarrollo Regional, Desarrollo Econémico
y Hacienda Local y Regional son las mds
criticas en sus consideraciones sobre el Libro
Blanco. Para sus componentes “es lamen-
table que el Libro Blanco aborde sélo de
manera tangencial el modo en que las
Autoridades Locales pueden contribuir al cre-
cimiento y al empleo, porque son precisa-
mente en mayor medida las que, estable-
ciendo las infraestructuras técnicas y sociales,
crean las condiciones para el progreso del
sector privado”.

Ambas comisiones destacan el papel de las
ciudades como actores mas emprendedores
del cambio estructural, en el que pueden
identificarse y aunarse los esfuerzos del sec-
tor publico y del privado. En funcién de
ello, solicitaron la participacidn de éstas en
seis dmbitos de intervencién:

- Apoyo a la iniciativa econémica.

- Eficiencia del mercado local de trabajo.

- Politicas de investigacion e innovacién.

- Redes de transportes.

- Tecnologias de la informacién y las

telecomunicaciones.

- Medio ambiente y la calidad de vida.

EL PAPEL DE LAS CIUDADES

El dictamen de la Comisién de Politica
Urbana afiade que el cometido de la ciu-
dad en la actividad econémica va més all4
de la intervencidn directa en las activida-
des productivas y de servicios; en la ac-
tualidad, existe un marco de intervencion
indirecta con acciones dirigidas a estimu-
lar la participacién de los operadores pri-
vados, a apoyarlos con ayudas y contribu-
ciones y a facilitar la cooperacién entre los
diversos sectores en los que participan. Las
ciudades actuales y las circunscripciones te-
rritoriales en las que se integran grupos de
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Libro Blanco sobre Crecimiento,

Competitividad y Empleo en Europa

El Comité de las Regiones
reclama mayor participacion local
en la reactivacion econéomica

Las ciudades deben influir en la toma de decisiones de cara a emprender determinadas politicas de
investigacion e innovacion.

pequefios municipios estdn en condiciones
de fomentar las actividades empresariales
con la coparticipacién de los respectivos
Gobiernos Nacionales y de la propia Unién
Europea.

En el conjunto de empresas que pueden
ser apoyadas en el ambito municipal, la
Comisién de Politica Urbana hace una men-
cién especial de las pequeias y medianas;
sobre las que “se observa -dice- que las
pequerias empresas se defienden sobre to-
do en contextos favorables donde las con-
diciones adecuadas se sostienen localmente
v se renuevan con el tiempo. La accion pu-
blica local para mantener este entorno fa-
vorable es esencial. Un marco normativo
estable y una administracion rdpida y efi-
caz son, a este respecto, los primeros ele-
mentos fundamentales”.

En cuanto al mercado laboral y el acce-
so al trabajo, la accién municipal es esen-
cial en lo referente a la circulacién de in-
formacién; dentro de sus competencias, las
Corporaciones Locales también pueden em-
prender intervenciones encaminadas a evi-
tar que la fuerza laboral juvenil se pierda
en actividades menores a causa de su baja
cualificacién; a la formacién de la fuerza
laboral a todos los niveles (escuela, insti-
tutos profesionales, universidad) mediante
intervenciones que puedan mantener el rit-
mo de la continua evolucién cualitativa de
la demanda de trabajo; a la organizacién de
un servicio publico de empleo que actie co-
mo sistema informativo eficaz, no buro-
cratico y capaz de facilitar el encuentro en-
tre la demanda y la oferta de servicios
laborales; en relacién con las minorfas étnicas,
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cuya presencia ya estd consolidada en mu-
chos municipios europeos, la accién local de-
be encaminarse a su proteccion laboral ade-
cuada, es decir, al reconocimiento de sus
cualificaciones.

El Libro Blanco tampoco contempla el
papel de la Administracién Local como en-
torno para el desarrollo de iniciativas de in-
vestigacion e innovacion tecnolégica; en
este sentido, la Comisién de Politica Urbana
recuerda en su dictamen que “una politica
europea de investigacion requiere, para ser
eficaz, una politica paralela de los medios
urbanos”. Esta tesis se apoya, entre otros
argumentos, en ¢l hecho de que los princi-
pales sujetos institucionales en las activi-
dades de investigacion (por ejemplo, los
grandes hospitales, la universidad o los la-
boratorios publicos y privados), son suje-
tos tipicamente urbanos y dependen, en gran
medida, de la calidad y cantidad de las in-
teracciones que mantienen con los demds
componentes de la sociedad urbana, local
y regional.

En lo referente a las redes de transporte
y la importancia de su planificacién para el
desarrollo econémico, el papel de las ciudades
como nudos de conexién entre los sistemas
territoriales, regionales y nacionales, ha si-
do otro de los puntos destacados en este dic-
tamen que ademds sefiala que “en las re-
des de transportes, las ciudades ejercen una
labor de interfaz entre un nivel local-re-
gional territorialmente difuso y el nivel de
las grandes infraestructuras nacionales y
europeas”. Por ello, recomienda subordi-
nar los objetivos de las politicas de trans-
portes a los de las politicas urbanas.

La iniciativa local tampoco ha sido sufi-
cientemente reconocida en materia de tec-
nologias de informacién y telecomunica-
ciones. A juicio de la Comision, las ciudades,
como lugares de mayor concentracion de
la demanda de telecomunicaciones, atrae-
rdn cada vez mds a las grandes infraestruc-
turas sobre todo si, como prevé el Libro
Blanco, su financiacién y gestién recurre
cada vez en mayor medida al capital priva-
do. Todo ello tiene importantes relaciones
con las politicas urbanas; en el 4rea local, las
tecnologias de informacién y telecomuni-
caciones requerirdn soportes infraestructu-
rales, normativos y de gestiéon que permi-
tan la eficaz participacion de los diversos
actores y componentes sociales. A escala
regional, nacional y europea, la funcién in-

formativa del sistema urbano deberd articu-
larse territorialmente en formas distribui-
das con el fin de evitar una excesiva con-
centraci6n en los grandes niicleos metropolitanos
y valorizar con sinergias de redes €l gran
patrimonio potencial que constituyen las
ciudades pequefias y medianas.

Es lamentable que el Libro Blanco
aborde sélo de manera tangencial lo que
pueden contribuir al crecimiento y al
empleo las Administraciones Locales.

La acumulacién de poblacién en las dreas
urbanas y las previsiones, en esta misma li-
nea, para los préximos afios, revelan la ne-
cesidad urgente de iniciativas destinadas a
mejorar el medio ambiente y la calidad de
vida urbanos. Ademds de garantizar las con-
diciones de vida de sus habitantes, el com-
ponente medioambiental urbano constitu-
ye un importante factor de competitividad
ala hora de servir como asentamiento a nue-
vas actividades empresariales. Este punto
tampoco ha sido tomado con la suficiente con-
sideracién en el Libro Blanco que, pese a
reconocer su importancia, no sefiala nada
relativo a la adopcién de marcos de refe-
rencia institucionales.

EDUCACION Y FORMACION
PROFESIONAL

La Comisién de Educacién y Formacién
Profesional recuerda también que la actua-
cién de las Corporaciones Locales debe ser
mds tenida en cuenta: “La politica de com-
petitividad, empleo y crecimiento -dice- no
puede ser completa, integra ni eficaz si no
se basa en su aceptacion por la opinion pii-
blica. Ello hace necesario la participacion
de las Autoridades Locales y Regionales,
no solo por sus responsabilidades demo-
crdticas, sino también por su papel al im-
partir la educacion y la formacion”.

El modelo tradicional de ensefianza no es
util para la formacién permanente porque
no combina el aprendizaje con la experien-
cia; los centros de ensefianza superior y las
escuelas técnicas deben planificar sus en-
sefianzas para responder a las exigencias de
rapido desarrollo y cambio. En este sentido,
la Comisién valora muy positivamente las
intervenciones adoptadas por la Unidn
Europea a través de Programas como
LEONARDO y SOCRATES.

En cuanto a la participacién concreta de
la Administracién Local, el dictamen des-
taca su papel como promotoras de las rela-
ciones de cooperacién entre el mercado de
trabajo y las autoridades educativas, ya que
garantizan la proximidad de todas las par-
tes implicadas en los proyectos.

También apoya la iniciativa de la Comisién
Europea de poner en marcha un proyecto
piloto de colaboracién entre regiones, en-
caminado a potenciar la cooperacion entre
los 6rganos locales de la Unién en el cam-
po de la educacién, especialmente en lo re-
ferente al andlisis de las necesidades en el
ambito de la formacién profesional. Este
proyecto, que afecta a 16 regiones europeas,
entre las que se encuentra la Comunidad
Valenciana, podra continuar en el futuro y
ampliarse a un mayor nimero de territorios.

MEDIO AMBIENTE

El Libro Blanco no reconoce los logros con-
seguidos por las Administraciones Territoriales
en la conservacion y mejora del medio am-
biente fisico y en la planificacién y gestién
del espacio cuando hace referencia a la mejora
de la calidad de vida y a la integracion de los
nuevos edificios y las infraestructuras de trans-
porte en los espacios urbanos.

El dictamen de la Comisién de Ordenacion
del Territorio, Medio Ambiente y Energia
sefiala que “la planificacion del espacio y
el desarrollo regional y local constituyen
dos motores esenciales para la creacion de
empleo. Los problemas de planificacion es-
pacial han ido adquiriendo una dimension
comunitaria. Es preciso que la Comision
Europea base su informe “Europa 2010”
en el nuevo modelo de desarrollo sosteni-
ble y que inste a los Entes Locales y Regionales
a que hagan otro tanto al revisar sus pla-
nes de desarrollo territorial. Ello contri-
buiria a reforzar la interaccion entre los
agentes de desarrollo local y a impulsar las
redes de investigacion e intercambio de tec-
nologia, los mdrgenes de productividad y
la creacion de empleo”. Aiiade que el pro-
grama deberia ampliarse y elaborar una po-
litica de planificacién espacial en el marco
de la Unién Europea, junto con los opera-
dores regionales y locales directamente afec-
tados, que ofreciera como resultado una aso-
ciacion de cooperacién; recomienda, ademas,
elaborar programas de planificacion que in-
cluyan medidas de accidn concertada a car-
go de los Entes Locales y Regionales. B
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VI Seminario de Cooperacion

LA FEMP CREA UNA SECCION DE
COOPERACION DESCENTRALIZADA

na Seccién de Cooperacién

Descentralizada de la FEMP, de-

nominada Seccién Solidaridad
Internacional, permitird coordinar e im-
pulsar todas ias iniciativas que en materia
de cooperacion al desarrollo realicen los
municipios espaioles. Dicha Seccién, con-
secuencia de los trabajos realizados en la
FEMP por el Grupo que retine a responsa-
bles técnicos, electos locales v Fondos de
Municipales implicados en iniciativas de
cooperacion para el desarrollo, fue presen-
tada en el VI Seminario de Cooperacion,
celebrado el pasado 17 de octubre en Madrid,
tras el visto bueno de la Comisién Ejecutiva
de la FEMP.

La puesta en marcha de la Seccién per-
mitird extender la experiencia del Grupo a
un mayor nimero de Entidades Locales y
habilitar una corriente de cooperacién dis-
tinta y complementaria de la realizada ac-
tualmente por la Administracién Central,
no solo por la naturaleza juridica de los ac-
tores, sino también por la posibilidad de
establecer objetivos mds acordes con la na-
turaleza de la Administracién Local.

La Seccién asume la linea de actuacidn
de la FEMP en materia de cooperacién pa-
ra los proximos afios. Sus principales objetivos
son los de difundir la experiencia del Grupo
a otras Entidades Locales a través de cur-
sillos, seminarios y publicaciones; fomen-
tar el estudio y la investigacion sobre la co-
operacion y el desarrollo desde el punto de
vista del interés especifico de la cooperacién
descentralizada; propiciar la colaboracién
de las Corporaciones Locales entre si para
la ¢jecucion de planes y programas de co-
operacion asi como campaiias de sensibili-
zacién y cooperacién ciudadana; facilitar
el didlogo con las instituciones oficiales de
cooperacidn; y posibilitar la colaboracién
con las iniciativas ciudadanas y las
Organizaciones no Gubernamentales.

Los dos primeros objetivos se vienen
cumpliendo de manera habitual desde el
Grupo Solidaridad Internacional de la FEMP.

En cuanto al tercero, se programardn di-
versas iniciativas a corto y medio plazo pa-
ra su presentacion a las Corporaciones
Locales. Los dos ltimos responden a pre-
ocupaciones ya existentes, dificiles de abor-
dar por la actual estructura, pero que po-
drdn ser resueltos una vez que la Seccién
comience a funcionar.

Estard organizada en torno a un comité
o representativo de las Entidades Locales co-
operantes; los Fondos Municipales de 4m-
bito regional también estardn representa-
dos. Por razones de eficacia y coherencia con
los antecedentes de la cooperacién des-
centralizada, la representacién del comité no
responderd a proporcionalidades aritméti-
cas, sino que obedecerd al consenso en tor-
no a electos expertos en la materia.

El Grupo de Trabajo, que seré el que fun-
cione como Seccidn, estard compuesto por
la totalidad de Entidades Locales que rea-
licen o estén interesadas en realizar o im-
pulsar actividades de cooperacién para el
desarrollo. Si esta Seccidn lo estima opor-
tuno, podr4 establecer vinculos estables con
las Organizaciones no Gubernamentales
que, por su actividad, coincidan con los ob-
jetivos marcados por el colectivo de muni-

cipios cooperantes. La Secretaria de la
Seccién la desempefiard la FEMP que, a su
vez, descentralizard hacia las Corporaciones
Locales el mayor nimero posible de fun-
ciones con el fin de agilizar los procesos y
garantizar la participacién de todos.

Se celebrardn reuniones plenarias dos
veces al afio. Durante el periodo interse-
siones podran realizarse también reunio-
nes entre los representantes del Grupo y
podrén crearse, igualmente, en el seno de
la Seccién, subcomisiones o subseccio-
nes de desarrollo y seguimiento por pai-
ses o por actividades sectoriales para cu-
brir mejor las diferentes iniciativas que
pudieran surgir.

La Seccién basard su funcionamiento en
la disposicién y medios con que cuenten
sus miembros, por lo que la pertenencia a
la misma no devengard a las Corporaciones
ninguna cuota. Cuando se aborden planes,
programas o acciones que, por su natura-
leza, exijan la disposicién de medios fi-
nancieros, técnicos o profesionales adicio-
nales, o cuando se administren proyectos
de manera conjunta, los gastos ocasiona-
dos serdn aprobados previamente y repar-
tidos entre los participantes. B
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Informe del Defensor del Pueblo

I Informe del Defensor del Pueblo, co-

rrespondiente a la gestion realizada en

el afio 1993, fue presentado al Parlamento
el pasado 30 de septiembre con ocasién de la
comparecencia de la titular en funciones de
dicha Institucion ante la Comision Mixta
Congreso-Senado de Relaciones con el Defensor
del Pueblo. Este informe, al igual que afios
anteriores, contiene un capitulo especifico de-
dicado a la exposicion detallada de las actua-
ciones seguidas en materia de supervision del
funcionamiento de las distintas Administraciones
Publicas, a la luz de los principios consagra-
dos en el articulo 103.1 de la Constitucion

De la lectura de este capitulo llama la aten-
cion el hecho de que se adjudiquen a las
Administraciones Locales determinadas ac-
tuaciones objeto de queja que. en realidad, son
imputables a otros dmbitos administrativos.

Tal ocurre, de manera especial y concreta,
en el apartado dedicado a las quejas recibidas
en materia de Tributos Locales (Capitulo 11,
Seccién IV, Epigrafe 2 del Informe), donde
se relata pormenorizadamente el tratamiento
dado a las reclamaciones formuladas en rela-
cién con la gestién catastral del Impuesto so-
bre Bienes Inmucbles (IBI), asi como con la
gestién del Impuesto sobre Actividades
Economicas (IAE).

Respecto del primero de los tributos cita-
dos, el Defensor del Pueblo, ante el elevado
nimero de denuncias formuladas por motivo
de las demoras que se producen en la tramitacion
de las impugnaciones de valores catastrales,
considero la conveniencia de iniciar una in-

vestigacion general sobre el estado de los pro-
cedimientos en tramite en las distintas Gerencias
Territoriales. interesando la de la Direccion
General del Centro de Gestion Catastral y
Cooperacién Tributaria el correspondiente in-
forme en relacion con la situacion descrita.

Por lo que se refiere al IAE, el Informe da
cuenta de la tramitacion ante fa Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria de una queja
basada en la denegacion, por este organismo.
de una solicitud de baja en ¢l impuesto

Asi pues, en la medida en que, en ambos
casos, el Defensor del Pueblo procede a una ri-
gurosa identiticacién del sujeto administrati-
vo competente para resolver la problemdtica
denunciada, causa ain mayor extrafieza la cir-
cunstancia de que la informacion ofrecida al
respecto aparezca referida en el apartado co-
rrespondiente a la Administraciol. L. cal y no
en el de la Administracién Tributaria del Estado
En este sentido, el error que cabe ac® = 1T e
parece mds de ubicacién que de inpe...
ahora bien, sea como fuere, conviene dejar
constancia de la necesidad de trasladar el con-
texto de cada queja a su lugar adecuado a fin
de evitar posibles confusiones a las institu-
ciones parlamentarias encargadas de exami-
nar y valorar el contenido del Informe.

Por lo demads, hay que destacar. en relacion
con la actividad de las Administraciones de
los municipios y las provincias. el énflasis puecs-
to en la atencién de las reclamaciones referi-
das a problemas medioambientales. asi como
de urbanismo y vivienda que. con fas remiti
das en materia de trafico urbano. servicios p
blicos locales y personal, constituyen la prin-
cipal fuente de protestas de los cindadanoes
ante el Defensor del Pueblo.

A modo de conclusion, cabe resaltar tny
mds la escasez de quejas provocadas por aetu
ciones de las Administraciones Localos ¢ oo
paracidn con las generadas por las ouas s o
feras admimistrativas (Central v Auivioemie
Asi, de las 24.060 quejas tramitadas ¢
todo el periodo de 1993, s6lo | 397 so utvira o
a las Corporaciones Locales. tal y como pus
apreciarse en el Cuadro 1, en el que se refi)
situacién de las quejas de manera diversiti
distinguiendo entre las que se hallan pendicizes
de resolucion a 31 de diciembre de 1993 v agud-
llas cuya tramitacién ha quedado concluidi

A continuacion se exponen en ¢l Cuadro 2
los resultados de la actividad desartollada por
el Defensor del Pueblo en relacion con las que-
jas concluidas, especificdndose si la Administracion
nbré correctamente; si, a pesar de no hacerlo.
posteriormente subsand su error o si. por el con-
trario, mantuvo su postura inicial, El apaitado
Otros incluye actuaciones concluidas con su-
gerencias, recomendaciones u otro tipo de re-
soluciones distintas a las sefaladas anterior-
mente. W

Julio Ferndndez Gallardo

Cuadro 1 - QUEJAS EN TRAMITACION O CONCLUIDAS A 31/12/93 Cuadro 2- RESULTADO DE LAS ACTUACIONES CONCLUIDAS
- . Actuacion
B En Tramite Concluidas  Total | Correcta Subsanadas Subsanadas Otros Total
Junta Electoral Central 0 1 1 Julma Electoral Central 1 = - - 1
Tribunal de Cuentas 0 1 1 Z”b““?' ge Cuefllf:s'l : . : y !
) . onsejo General de
C.OI‘ISGJO General del Poder Judicial 18 16 34 Poder Judicial 1 5 ) ) 16
Fiscal General del Estado 480 336 816 Por intermedio del Fiscal
Administracion Central 3.306 15.002 18.308 General del Estado 212 106 8 10 336
Administracion Autondmica 642 1.294 1.936 Administracion Central 3.258 10.615 120 1009 15.002
Administracion Local 638 759 1.397 Administracion Autondmica 929 273 13 79 1.294
Otras Entidades Publicas 107 155 262 Administracion Local 455 222 14 68 759
Queias con investigaciones en Otfras Entidades Publicas 80 61 4 10 155
Y 'as. _S 9 Quejas con investigaciones
varios organismos 686 619 1.305 en varios organismos 229 53 12 325 619
TOTAL 5.877 18.183 24.060 TOTAL 5175  11.335 17 1.502  18.183




El medio rural debe ser el
escenario de cambios
profundos y de modelos
de desarrollo

mds amplio.

La FEMP se adhiere a la propuesta de un debate general

La mujer, como protagonista esencial
del desarrollo rural

La FEMF, a través de su Comision de la Mujer, participard en el Proyecto “Las Mujeres, Protagonistas en el
Desarrollo Rural”, promovido por el Instituto de la Mujer, tras el acuerdo alcanzado el pasado 5 de octubre en
una reunion entre la Ministra de Asuntos Sociales, Cristina Alberdi y las integrantes de la Comisién de la
Mujer de la FEMP, a la que también asistio la Directora del Instituto, Marina Subirats, en la sede del
Ministerio. Durante este encuentro se analizé también el desarrollo del convenio de colaboracién suscrito entre

1 Proyecto parte con un doble ob-
E jetivo: por un lado, conocer mds
de cerca la situacién de la mujer
rural para establecer una plataforma rei-
vindicativa desde la que abordar las so-
luciones a sus problemas; y por otro, uti-
lizar los Fondos de la Uni6én Europea (UE)
para dar a conocer entre las mujeres los pro-
gramas que la UE realiza en el dmbito ru-
ral y en el social y potenciar la puesta en
marcha de programas exclusivos para la
mujer.
En la Unién Europea lo agrario se plan-
tea como actividad de desarrollo sosteni-

la FEMP y el Instituto de la Mujer.

ble, de conservacidn; desde esta nueva
perspectiva puede redefinirse el papel pro-
fesional de la mujer hacia la gestién y co-
ordinacién de los recursos y, en esta li-
nea, se han previsto todas las actuaciones
incluidas en el actual Proyecto del Ministerio.

Esta iniciativa se articulard en torno a
la celebracion de jornadas y seminarios
de carécter local, regional y nacional. Sus
conclusiones y logros serdn una aporta-
cién espafiola a 1a IV Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre las Mujeres
que se celebrara en Pekin el préximo afio.
En esta Conferencia se revisardn las ac-

ciones para la igualdad, el desarrollo y la
paz previstas en las Estrategias de Nairobi;
las conclusiones serdn recogidas en la
Plataforma de Accién, el documento fi-
nal de la Conferencia, con el objetivo de
que la igualdad de oportunidades sea una
realidad en el afio 2000.

LAS MUJERES EN EL NUEVO
MARCO RURAL

Segtin se recoge en el informe sobre el
Proyecto presentado por el Ministerio, las
mujeres del entorno rural son, probable-
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mente, las mds desconocidas. EI perma-
nente éxodo de la poblacién rural a las
zonas urbanas y la aparicién de nuevos
focos marginales en las ciudades, hacen
olvidar frecuentemente que, en nuestro
pais, el medio rural es el que abarca la
mayoria del territorio y que también requiere
intervenciones.

Desde hace algunos afios, el medio ru-
ral europeo es el protagonista de profun-
dos cambios; la nueva politica agraria de
la Unién prevé la reconversidn de los ac-
tuales modelos socio-economicos hacia
otros mds amplios. En este contexto, “Las
Mujeres Protagonistas en el Desarrollo
Rural” viene a iniciar un debate en torno
al papel de las mujeres rurales espaifiolas,
al espacio que ocupan en el actual mode-
lo agrario y a sus potencialidades de fu-
turo dentro de los nuevos modelos de de-
sarrollo como promotoras de un proceso
de crecimiento sostenible que propicie,
ademads, la igualdad de oportunidades pa-
ra hombres y mujeres.

El debate prefende esclarecer el
papel de las mujeres rurales
espaiiolas y sus potencialidades de
cara a los nuevos modelos de
desarrollo de la Unién Europea.

Tiene por objetivos principales los de
ofrecer las bases necesarias para que las
mujeres puedan convertirse en promoto-
ras de desarrollo rural y abrir cauces de ar-
ticulacion favorables a todas las iniciati-
vas promovidas por las mujeres de las zonas
rurales; crear mecanismos de acceso de las
mujeres agricultoras a los programas de
desarrollo rural y promocion de la igualdad
de oportunidades, actualmente existentes
en la Unién Europea; y ampliar los cauces
de contacto entre las mujeres de las zonas
rurales a partir de las asociaciones especi-
ficas y la relacion con otras asociaciones,
centros formativos, sindicatos, agencias de
desarrollo, Ayuntamientos y todas aque-
llas instancias publicas o privadas -tanto
espafiolas como de la Unién Europea- pro-
motoras de iniciativas de desarrollo y co-
operacion en las zonas rurales.

La Mujer Rural

n el marco del objetivo general

de evitar el despoblamiento de las

zonas rurales, la mujer ocupa
una posicion estratégica. En primer lu-
gar, debido a su posicién en relacién con
las dindmicas demogréaficas. En segun-
do lugar, porque la mujer expresa el gra-
do de transformacién y modernizacion
social y, en este sentido, adquiere un
protagonismo creciente en la vida so-
cioecondmica que las sociedades agra-
rias tradicionales impiden.

Para alcanzar aquel objetivo es evi-
dente que la sociedad rural tiene que
ofrecer a la comunidad local un entor-
no adecuado a las demandas de bienes-
tar econémico y desarrollo social y per-
sonal que imperan en todas las sociedades.
Los estudios muestran que el éxodo y
el rechazo femenino a la vida rural se
relaciona con una modernizacién toda-
via insuficiente de la sociedad en ese
medio.

La mujer juega ya un papel socioe-

| conémico relevante en muchas zonas

rurales, tanto en la agricultura como en
los demds 4mbitos de la economia ru-
ral. Y sobre todo, es portadora de vir-
tualidades muy importantes de cara al
desarrollo de una ruralidad moderna, di-
versificada en su economia bisica y me-
nos dependiente del sector agrario, me-
jor dotada de equipamientos, mejor
comunicada con las zonas urbanas.
Esa ruralidad que la mujer puede con-
tribuir a generar es, por otra parte, la
unica que podria incentivar la perma-
nencia femenina en el dmbito rural, fi-

jando a la poblacién y atrayendo inclu- |
so a nuevos residentes. Es, ademads, una |

condicion indispensable para el desa-
rrollo de politicas tan importantes para
el conjunto de la sociedad, rural o ur-
bana, como las que persiguen la pre-
servacion de la naturaleza y la mejora
del medio ambiente. Promover la par-
ticipacién de la mujer rural en la definicion
de los programas tendentes a favorecer
la modernizacién de la sociedad local
forma ya parte de los objetivos de esos
mismos programas. B

Segtin demuestran los estudios realizados
hasta ahora (ver recuadro), las dreas
rurales que registran menos indice de
emigracion hacia las zonas urbanas son
aquellas en las que las mujeres tienen
una ocupacidn, bien por la realizacién
de tareas especificas o bien por un es-
pecial protagonismo dentro de la co-
munidad.

SEMINARIOS Y JORNADAS

Como ya se ha indicado, el Proyecto
comprende la celebracion de semina-
rios locales y regionales y jornadas de
ambito nacional a través de las cuales
podran ser recogidas, debatidas y con-
trastadas informaciones y opiniones que
permitan definir el papel de la mujer
en el medio rural y sus opciones en el
futuro. Los encuentros servirdn tam-
bién para facilitar la cooperacién y las
transferencias entre distintas regiones den-
tro de Espafia y en el marco europeo
para romper el aislamiento tradicional
al que estdn sometidas las mujeres me-
diante la ampliacién de su espacio pu-
blico en el medio rural, el fomento del
asociacionismo y la ampliacién de los
servicios sociales, educativos y sanita-
rios.

A través de los seminarios y jorna-
das serd posible generar informacidn
sobre experiencias positivas y factores
de desigualdad asi como canalizar las
demandas y sugerencias con el objeti-
vo de garantizar la calidad de vida de
las mujeres en las zonas rurales y fa-
vorecer su protagonismo en el desa-
rrollo de éstas; el Instituto de la Mujer
actuard, en este marco, como mediador
entre las diferentes Administraciones
Pdblicas.

ORGANISMOS PARTICIPANTES

La estrategia del Proyecto estd basa-
da en un amplio marco de adhesiones y
consenso, y contard con la participa-
cion de todos los organismos europeos,
nacionales y territoriales que tienen re-
lacién con las mujeres y con el mundo
rural. En el drea nacional intervendran
el Parlamento, el Ministerio de Agricultura,
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Pesca y Alimentacidn, el de Trabajo y
Seguridad Social, las asociaciones es-
pecificas de dmbito nacional, los sin-
dicatos del sector y el Instituto de la
Mujer como entidad promotora. En el
marco territorial, ademds de las
Administraciones Locales y Autonémicas,
participardn los organismos de igual-
dad de oportunidades, los sindicatos y
las asociaciones especificas de cada te-
rritorio. El Parlamento Europeo y la
Comisién, a través de la Direccién
General V, de Igualdad de las Mujeres,
las Organizaciones no Gubernamentales
y las redes europeas (IRIS, NOW, LEADER)
serdn las instituciones europeas que par-
ticipen.

Para su desarrollo y coordinacién con-
tard con un Comité Promotor Nacional
que asumird Ia organizacion y supervi-
sion de las distintas actuaciones que com-
ponen el proceso. Este Comité estard pre-
sidido por la Ministra de Asuntos Sociales,
Cristina Alberdi, e integrado por el Instituto
de la Mujer, organismos para la igualdad
de oportunidades de las Comunidades
Auténomas, la FEMP, asociaciones y sin-
dicatos. Un Comité Autondmico, de las
mismas caracteristicas , serd el responsable
de la coordinacién y supervision de los
seminarios de &mbito autonémico y lo-
cal.

Al Proyecto podran adherirse también
otras entidades interesadas en las politi-
cas de igualdad que estén dispuestas a te-
ner un papel activo en la organizacion de
actividades y seminarios de dmbito local
o supralocal. Existird también un Comité
de Expertos en temas de desarrollo rural
y politicas de género, que asesorari los
contenidos de las jornadas, y una Secretaria
Técnica cuya funcién serd garantizar la
difusién, elaborar el material, coordinar
las actividades y los procesos autonémi-
cos y organizar las jornadas nacionales;
estard compuesta por representantes del
Instituto de la Mujer con el apoyo de una
empresa de consultoria especializada en
proyectos de participacién social.

Ambos comités serdn los encargados
de realizar la versién inicial de la “Carta
para la Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres en el Ambito Rural” que servi-
rd de documento base para los debates y

de ir recogiendo e incorporando las ad-
hesiones y sugerencias.

La finalidad de la Carta es aunar el méa-
ximo niimero posible de entidades e ins-
tituciones piiblicas alrededor de esta ini-
ciativa. Serd también el eje de un proceso:
declaracion inicial, adhesiones, debate y
declaracion final.

Los seminarios autondémicos tendrdn
funcion de debate y estructuracién de
contenidos y propuestas. En cuanto a los
locales, la finalidad serd la recogida de
informacion y la identificacién de los
problemas detectados en el dmbito lo-
cal.

Finalmente, las jornadas nacionales, que
recogerdn las aportaciones de las anterio-
res, establecerdn las conclusiones de todo

tivamente el desarrollo del vigente convenio
entre el Instituto y la FEMP aunque, se-
gin seiial6 la Presidenta de la Comisién
de la Mujer de la FEMP, Vicenta Bosch i
Palanca, Alcaldesa de Bonrepos 1 Mirambel,
en un futuro se diversificardn las activi-
dades ahora contempladas.

Durante este tltimo trimestre, y al am-
paro del citado convenio, se estdn reali-
zando una serie de cursos de gestién mu-
nicipal bajo el titulo genérico “Mujer,
Espacio y Vida Local”; el primero de
ellos, dirigido a electas locales aragone-
sas, se celebr¢ a finales del pasado mes
de septiembre en Zaragoza. Los temas
abordados giraron en torno al uso del es-
pacio y el marco legal municipal en ma-
teria urbanistica.

La Directora General del Instituto de la Mujer, Marina Subirats, y la Ministra de Asuntos Sociales, Cristina Alberdi, en

un todelar

in con repr

el proceso y se aprobara y adoptara el con-
tenido final de la “Carta de Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres del Ambito
Rural”.

CONVENIO FEMP-INSTITUTO
DE LA MUJER

Durante la reunién en el Ministerio de
Asuntos Sociales, la propia Ministra, la
Directora General del Instituto de la Mujer
y las representantes de la Comisién de la
Mujer de la FEMP, valoraron muy posi-

tes de la Comision de la Mujer de la FEMP.

El segundo se celebré el 21y 22 de oc-
tubre en Mérida, y estuvo dirigido a
Alcaldesas y Concejalas de Extremadura.
Ademds de varias conferencias sobre ¢l
marco legal del urbanismo, los usos del es-
pacio y el planeamiento, en el curso se
realiz6 una mesa redonda de intercambio
de experiencias y conocimientos sobre el
disefio de espacios puiblicos.

Un tercer curso de las mismas ca-
racteristicas se celebrard el préximo
mes de diciembre en la ciudad de La
Corufia.m
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LENTA INCORPORACION
DE LAS MUJERES A LA POLITICA LOCAL

anormalizacién de la presencia femenina en los 4mbitos edu-

cativos y profesionales no se ha traducido atin proporcio-

nalmente a la vida politica; en concreto, en el dmbito local,
la incorporacién sigue siendo lenta y esta atin lejos de normalizarse
cualitativa y cuantitativamente con la presencia masculina. Asi lo
revela el Informe sobre la Participacién de la Mujer en la Administracion
Local, recientemente realizado por la empresa Comunicacion, Imagen
y Opini6n Piblica (CIMOP) para la FEMP, tras analizar los datos
obtenidos en un muestreo llevado a cabo en 395 Ayuntamientos es-
pafioles con 507 Concejalas y Alcaldesas.

Segitin se recoge en los resultados, casi un 30 por ciento de los
Ayuntamientos consultados no cuenta con ninguna Concejala; otro
27 por ciento cuenta con una sola; y existe un 16,7 por ciento més
de Ayuntamientos en los que la presenria femenina se limita a dos

educacién que los habitat mayores representan para las mujeres. En
lo referente a grados de responsabilidad. entre las electas consulta-
das tan s6lo el 3 por ciento son Alcaldesas, practicamente todas ellas
de la zona interior sur y en municipios con menos de 2.000 habitan-
tes; otro 18,2 por ciento son Tenientes de Alcalde, y se reparten uni-
formemente entre las poblaciones mds grandes y las mds pequeiias.
Las responsables de drea (un 33,2 por ciento), con una alta diversi-
ficacién en todas las zonas, tienden a ser mayoritarias en las pobla-
ciones con mds de 50.000 habitantes.

Las dreas en las que trabajan son. principalmente, las de servicios
sociales, educacién, mujer y salud y consumo: sin embargo. se ob-
serva una implantacién cada vez mayor a otras dreas de responsabi-
lidad de la gestion; la presencia de mujeres en sectores como ha-
cienda, promoci6n econémica y empleo y seguridad ciudadana,

Concejalas.

La mayor parte de ellas se incorpord por
primera vez en el actual mandato mientras que
tan s6lo el 31 por ciento de las consultadas lo
habfan hecho en periodos anteriores. El au-
mento de fa participacién ha sido especial-
mente notorio en las zonas del sur, sobre to-
do en los municipios con mds de 50.000

La educacion, los servicios sociales y
la salud son las dreas de gestion en
lns que con mayor frecuencia las
mujeres siguen ejerciendo
responsabilidades politicas.

resulta un cambio muy importante desde la
perspectiva de las funciones y roles tradicio-
nales de la mujer espaifiola.

En cuanto a las Comisiones de Gobierno
municipal, un 30,2 por ciento de Concejalas

son las del sur las que mas participan y las que
ejercen esta potestad en las poblaciones mads

habitantes. Por el contrario, el 4rea donde se
aprecia mayor {ndice de participacién de las
mujeres desde anteriores mandatos es la meditarrdnea, donde las es-
peciales situaciones de apertura y crecimiento por la presencia de
industrias de transformacién genera, histéricamente, la presencia de
mujeres en el trabajo de gestion y gobierno, tanto en la Administracion
Local como en otras instituciones.

¥ PERFIL DE LAS CONCEJALAS

Algo mis del 64 por ciento tienen edades comprendidas entre los
26y los 45 afios y se reparten proporcionalmente por los Ayuntamientos
de todo el pais. Las de mayor edad (entre 56 y 65 afios) tienen una
presencia especial en los municipios pequefios del norte.

En general estdn casadas (el 64,7 por ciento), un dato que los ex-
pertos valoran muy positivamente porque supone la apertura de to-
do el niicleo familiar hacia la participacién en las tareas de gestion
y gobierno locales.

La importancia de la formacién en la lucha por la igualdad ha si-
do otra de las variables consideradas en el estudio. En este sentido,
los resultados senalan que casi el 70 por ciento de las Concejalas es-
pafiolas tienen estudios medios y superiores; algo mds de la cuarta

:. parte cuentan con estudios primarios y apenas llega al 2 por ciento

el nimero de electas sin estudios. Las Concejalas con estudios me-
dios son mds notables en municipios de entre 5.000 y 20.000 habi-
tantes, y las que tienen estudios superiores se ocupan, en su mayo-
ria, en poblaciones con mas de 50.000 habitantes, lo que demuestra,
segin las conclusiones, las pautas diferenciales de socializacion y

numerosas.

VALORACIONES CUALITATIVAS

Junto a la informacién cuantitativa ya expuesta, el informe pre-
senta también resultados cualitativos extraidos con el fin de conocer
de forma directa la experiencia de las mujeres que participan activamente
en la gestion de la Administracion Local. Para ello, se realizaron va-

participan en ellas. En la division por zonas, |

rias entrevistas personales a mujeres con responsabilidad en la ges- |

tién politica local, en 4mbitos diferentes (municipios pequenos. me-

dianos y grandes), y con diferentes posiciones politicas y niveles de

responsabilidad.

En este marco se han analizado las barreras con las que las mu- |

jeres han tropezado para alcanzar los actuales grados de participa-
cién, unas veces externas, surgidas en la propia institucion o en los
partidos politicos, y otras internas, derivadas de su grupo familiar.
Se han analizado igualmente Jas experiencias de la participacion
femenina en la gestién politica (gratificacién personal, elementos
diferenciales en la gestién de las mujeres) con especial incidencia
en las politicas a adoptar; asi, mientras una parte de ellas se mues-
tran partidarias de emprender politicas de “accién positiva™ para
las mujeres (politicas que comprendan intervenciones especificas
destinadas a crear las condiciones para que éstas asuman por sf
mismas el ejercicio y la defensa de sus derechos), otras proponen
el desarrollo de acciones que se muevan en el terreno de “lo que de-
be ser”, es decir, las acciones que se emprenderian en el caso de que
la situacion actual fuera de practica igualdad entre hombres y mu-
jeres. ®
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ACCESO EN CONDICIONES DE IGUALDAD
A LAS FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS

Sentencia 365/93, de la Sala Primera del Tribunal Constitucional, de 13 de diciembre de 1993

onvocado concurso pa-

ra la provisién de una

plaza de Oficial Mayor
de la Diputacién de la Coruiia,
el Tribunal otorgd determinadas
puntuaciones, figurando un pri-
mer aspirante con la mayor pun-
tuacion y un segundo puntuado con
10 décimas menos, proponiendo
una terna integrada por ellos dos
Y una tercera persona.

La Comisién Informativa de
Personal propuso, no obstante,
que el nombramiento recayera
sobre el segundo integrante de la
terna, acordandolo asf el Pleno
Corporativo, tras debatir siete ve-
ces consecutivas el asunto, por
acuerdo de 24 de septiembre de
1983, confirmando en reposicién
por resolucién de 26 de noviem-
bre del mismo afio.

Contra los anteriores actos ad-
ministrativos, el candidato si-
tuado con la mayor puntuacién
interpuso recurso contencioso-
administrativo que fue desesti-
mado por Sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo
de la antigua Audiencia Territorial
de La Coruiia de fecha 14 de sep-
tiembre de 1987 que, recurrida
en apelacién, fue confirmada por
Sentencia de la antigua Sala
Tercera del Tribunal Supremo
de 5 de noviembre de 1991.

Ante ello, el recurrente acudié
en amparo al Tribunal Constitucio-
nal, amparo que es denegado por
medio de esta Sentencia.

El objeto del recurso de am-
paro consiste en determinar si los
Acuerdos de la Diputacién de La
Coruiia sobre nombramiento de
Oficial Mayor han vulnerado los
derechos fundamentales del re-
currente reconocidos en los ar-
ticulos 14 y 23.2 de la Constitucién.

La primera cuestion de caric-

ter previo a dilucidar es la capa-
cidad para personarse en este pro-
ceso que el recurrente niega a la
Corporacién Provincial mencio-
nada. La objecién se funda en
que no ha mediado Acuerdo del
Pleno sino Resolucién del Presi-
dente debidamente autenticada.

El recurrente reprocha la falta
de acuerdo del 6rgano que tiene
reservada la competencia para
“ejercer acciones”, lo que es bien
distinto a personarse y ejercer la
defensa judicial frente a accio-
nes formuladas por otros, espe-
cialmente frente a acuerdos to-
mados por el érgano competente;
este es el caso enjuiciado, en que
la personacién de la Diputacién
obedece a Resolucidén de su
Presidente a los efectos de ale-
gaciones y defensa, en esta via
constitucional, frente a la accién
ejercida por el recurrente. Como
ademds el Presidente ostenta la
representacién legal de la
Corporacién (articulo 34.1.b de
la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local) y ha actuado
cumpliendo los requisitos de pos-
tulacién, el Tribunal Constitucional
declara que nada cabe objetar a
su personacion.

Como cuestiones de admisibi-
lidad en sentido propio, suscita-
das por la Diputacién Provincial,
examina la Sentencia las de ex-
temporaneidad y la falta de in-
vocacién de los derechos funda-
mentales en juego en la via judicial
precedente. La argumentaci6n de
la parte al respecto es compleja;
en esencia, se basa en que en el
recurso de apelacidn ante el
Tribunal Supremo no era apto,
en el caso, para invocar la lesi6n
constitucional suscitada en el pre-
sente recurso, pues en cuestio-

nes de personal, el articulo 94.1.c)
de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa no
limita a los que versen sobre des-
viacién de poder y resulta, ade-
mds, que sélo en el escrito de ale-
gaciones ante el Tribunal Supremo
invocé, por vez primera, tal le-
sién, en fase no idénea para ha-
cerlo. Por ello, debié acudir en
amparo tras la Sentencia de ins-
tancia y haber aducido en esa pri-
mera fase la vulneracion de de-
rechos fundamentales.

Entrando en el examen de fon-
do de la cuestion, los hechos con-
sisten en que el Pleno de la
Corporacién Provincial, en el
acuerdo impugnado, hizo suya
la propuesta de una denominada
Comisién Informativa de Personal
que, alterando el orden de la ter-
na segun la seleccién llevada a
efecto por el Tribunal examina-
dor, propuso en primer término
al candidato puntuado en segun-
do lugar por el Tribunal. El ba-
remo objetivo de puntuacién era
el establecido en el Reglamento
de 30 de marzo de 1952.

El presente caso presenta si-
militudes con el resuelto por la
sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 193/1987, que examind, des-
de la perspectiva constitucional,
el procedimiento previsto para
la provisién de plazas de Secretarios
de Corporaciones Locales en un
supuesto en que el baremo obje-
tivo de puntuacién era también
el aqui aplicado. Se entendi6 allf
vulnerado el derecho de acceso en
condiciones de igualdad a'la fun-
cién publica en la medida en que
el sistema de provision de la pla-
za permiti6 al poder publico all{
interviniente alterar a su volun-
tad el criterio establecido obje-
tivamente de acuerdo con el ba-

remo de méritos fijado con ca-
ricter previo y general. Se sos-
tuvo en dicha Sentencia que la
relacién reciproca entre los ar-
ticulos 23.2 y 103.3 de la
Constitucién Espafiola impone
que en la resolucién de los pro-
cedimientos de seleccién para
ocupar un puesto integrado en la
funcién publica, los 6rganos y
autoridades competentes deben
guiarse exclusivamente por los
criterios de mérito y capacidad,
sin que puedan exigir requisito
o condicién que no sea referida
a tales criterios.

No obstante, el presente su-
puesto presenta diferencias rele-
vantes respecto al de la Sentencia
del Tribunal Constitucional
193/1987, y la doctrina alli sos-
tenida ha sido matizada por el
Tribunal Constitucional.

De una parte, existen diferen-
cias relevantes en las premisas
facticas y, asi, en el presente ca-
so, la Corporacién autora del ac-
to aplicé por analogia el proce-
dimiento previsto para la provisién
de plazas de Secretarios, mas no
se trataba de la cobertura de tal
puesto, sino del de Oficial Mayor,
si bien, entre Secretarios de
Administracién Local. Las dis-
crepancias mas radicales, sin em-
bargo, se enfrentan en otros ex-
tremos, cuya significacion es mas
clara una vez precisado que la
Corporacién intent objetivar el
sistema aplicando por analogia
el previsto por el Ordenamiento
vigente para otros supuestos.

Una de las divergencias radi-
cales se centra en que en el sis-
tema para provision de plazas en-
juiciado por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 193/1987
los méritos o la capacidad de los
candidatos se hacian depender,
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en su determinacién y valora-
cidén, con exclusividad del bare-
mo reclamatorio mientras que en
el presente caso, las bases del
CONCUrso expresamente contem-
plaban que, de entre los mejores
puntuados segun tal baremo, la
Corporacién seleccionaria de en-
tre la terna, segun la informacién
que le fuera facilitada sobre la
idoneidad de las pruebas de los
seleccionados para el puesto a
cubrir. No se sometio el concur-
so, pues, de forma exclusiva al
baremo mencionado, haciéndo-
se depender la seleccidn del cri-
terio de “idoneidad” para el pues-
to, sobre lo que luego volveremos
para enjuiciarlo desde la pers-
pectiva constitucional.

La segunda de las divergen-
cias anunciadas consiste en la
motivacién de los Acuerdos aqui
impugnados sobre la seleccién
del candidato. En este sentido, el
acuerdo del Pleno de 1a Diputacion
Provincial, de un lado, indicaba
en sus antecedentes que “la pro-
puesta en terna se ha formulado
en base a las puntuaciones que
se determinan en el Escalafon de
Secretarios de Primera Categoria...,
obtenidos en aplicacién de la
Tabla de Valoracién de Méritos
a que se refiere el articulo 195
del Reglamento de Funcionarios
de Administracién Local, en sus
términos vigentes, mas aquellos
correspondientes al tiempo trans-
currido desde la fecha de publi-
cacién del Escalafon hasta el dia
de tramitacién de presentacién
de instancias y que, hecho esto,
la Diputacién resolverd adjudi-
cando la plaza a favor del con-
cursante de la terna que estime
mads idéneo para el cargo, te-
niendo en cuenta, a este objeto,
las condiciones personales que
en cada uno concurren, de los
tres presentados por el Tribunal,
y que se deducen de sus respec-
tivas documentaciones". En re-
lacién con este segundo inciso
de los antecedentes del Acuerdo,
debe recordarse que la propues-
ta del Tribunal decia elevar “la

siguiente terna de concursantes
mejor calificados para que la
Corporacién Provincial resuelva
este concurso seleccionando, de
entre los tres que comprende, a aquel
que considere con mayor ade-
cuacién e idoneidad para ocupar
el cargo de Oficial Mayor, todo
ello de conformidad y en cum-
plimiento de lo establecido en
las Bases de Convocatoria del
Concurso”.

Ello pone de manifiesto que el
6rgano técnico no valord la ade-
cuacién e idoneidad para el car-
go y que la Corporacion realizé
tal valoracidén segin las condi-
ciones personales que se dedu-
cen de las documentaciones obran-
tes en el expediente.

Fruto de tales premisas fue el
contenido del Acuerdo que trans-
cribimos por el interés que tiene
en la resolucién del recurso: “Se
dispone: adjudicar la plaza de
Oficial Mayor, con destino en la
Diputacién Provincial de La
Coruiia, al concursante XX, por
estimar que es el que retne las
mejores condiciones para el car-
g0, teniendo en cuenta su ido-
neidad, experiencia profesional
y capacitacién en materias como
personal, urbanismo, organiza-
cién y métodos, ordenacion del
territorio, estructura orgénica de
Corporaciones Locales y, ade-
mads, como aparece acreditado en
las diversas certificaciones apor-
tadas en justificacién de su cu-
rriculum vitae, tales como parti-
cipacién en cursos, desempefio
de cargos y plazas, asi como el he-
cho de haber desarrollado su la-
bor profesional en el territorio de
la Comunidad Auténoma”.

Nada de ello ocurria en la sen-
tencia del Tribunal Constitucional
193/1987, donde inmotivada-
mente se selecciond al dltimo
puntuado de los aspiranies cuan-
do su valoracién sélo lo era por
tal puntuacién.

Por dltimo, hay que mencionar
que, mientras el recurrente en el
caso de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 193/1987 siempre

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Decisién de la Comisién 29/6/94, por la que se establece el marco comunitario
de apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en las regiones
espafiolas de Objetivo 1: Andalucfa, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla
y Leén, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia
y Comunidad Valenciana. (DOCE L 250/26.9.94).

Conservacién del patrimonio arquitecténico: ayudas a proyectos piloto
para 1995 sobre el tema Monumentos Religiosos. (DOCE C 283/11.10.94).

CORTES GENERALES

Resolucién 15/9/94, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del acuerdo de convalidacion del Real Decreto-Ley 9/1994,
de 5 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes para el abastecimiento
de agua a los nicleos urbanos de la Bahia de Palma de Mallorca. (BOE
20.9.94).

JEFATURA DEL ESTADO

Instrumento de ratificacion del convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989. (BOE 22.9.94).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Resolucién 2/9/94, INAP, por la que se modifica el anexo II de la Resolucion
25/3/94 en la que se determinan los lugares de celebracién de las pruebas
selectivas para acceso a la subescala de la Secretarfa-Intervencion de la
Escala de Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter
nacional. (BOE 13.9.94).

Resolucién 19/9/94, de la Secretarfa de Estado para la Administracién
Piiiblica, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 16 de septiembre de 1994, por el que se aprueba el perfodo
1995-1997 sobre condiciones de trabajo en la funcién piblica. (BOE
23.9.94).

Resolucién 20/9/94, de la Direccién General de la Funcién Publica, por la
que se adjudican puestos de trabajo, por el sistermna de libre designacion, reservados
a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional,
(BOE 27.9.94).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Resolucién 26/10/94, de la Subsecretaria, complementaria de la de 29 de
julio, por la que se dispone la publicacién de las ayudas y subvenciones
concedidas al amparo de lo dispuesto en la Orden del Ministerio de Asuntos
Sociales de 22 de febrero de 1994. (BOE 11.10.94).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden 23/9/94, por la que se desarrolla el Real Decreto-Ley 6/1994, de 27
de mayo, en relacién con la compensacién de los beneficios fiscales en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza rdstica a los Ayuntamientos
afectados por la sequia. (BOE 7.10.94).

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién 7/9/94, de 1a Secretaria de Estado de Educacion, por la se dan
orientaciones para el desarrollo de la educacién en valores en las actividades
educativas de los centros docentes. (BOE 23.93.94).

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Resolucién 8/9/94, de la Direccién General de Proteccién Civil, por la que
se hace priblica la concesién de subvenciones a familias e instituciones sin
fines de lucro, para atenciones de todo orden derivadas de siniestros,
catdstrofes u otras de reconocida urgencia. (BOE 22.9.94).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y MEDIO
AMBIENTE

Orden 19/9/94, por la que se regula la concesién de las subvenciones
previstas en el Plan Nacional de Residuos Industriales para las actividades
de reutilizacién de aceites usados durante el afio 1994. (BOE 22.9.94).
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se alzd contra el sistema y su apli-
cacion, en el presente supuesto el
recurrente no solo se aquieté has-
ta la frustracién de sus aspiracio-
fnes sino que, en otro Concurso
idéntico, se sometié a igual sis-
tema y se beneficié del mismo.

El presente caso reline, pues,
la peculiaridad del margen de
discrecionalidad reservado por
¢l organo competente para apre-
ciar la idoneidad en torno a lo
cual hemos de recordar pronun-
ciamientos del propio Tribunal
Constitucional que, matizando
la doctrina de su Sentencia 193/1987,
puede esclarecer el tratamiento
constitucional que merece esa
peculiaridad (Sentencias del
Tribunal Constitucional 50/1986,
84/1987, 27/1991 y 217/1992).
Es conveniente recordar que,
cuando se invocan simultdnea-
mente los articulos 14y 23.2 de
la Constitucion, las supuestas
violaciones de aquel quedan sub-
sumidas en las mds concretas de
éste. salvo que la discriminacion
impugnada concierna a alguno
de los criterios explicitamente
prescritos en el articulo 14, sal-
vedad que no concurre en este
supuesto, por lo que el andlisis
debe centrarse en el articulo 23.2
de la Constitucion.

Dicho precepto, seglin recoge
la Sentencia del Tribunal
Constitucional 293/1993, al re-
conocer a Jos ciudadanos el de-
recho de acceder en condiciones
de igualdad a los cargos y fun-
ciones publicas con los requisi-
tos que sefialan las Leyes, “no
confiere un derecho sustantivo a
desempenar funciones determi-
nadas, sino que garantiza a los
ciudadanos una situacion juridi-
cade igualdad en el acceso a las
funciones publicas” y, como an-
tes recordabamos, “debe ser in-
terpretado sistemdticamente con
el segundo inciso del articulo
103.3 de la Constitucién, que im-
pone la obligacion de no exigir pa-
ra el acceso a la funcidn piblica
requisito o condicidn alguna que
no sea referible a los principios
de mérito y capacidad”.

Atin mas, como la Sentencia
del Tribunal Constitucional 293/1993
advierte, “el precepto actia no
solo en el momento del acceso a
la funcion publica, sino también
durante la vigencia de la relacion
funcionarial y, por tanto, es apli-
cable a los actos relativos a la pro-
vision de puestos de trabajo
(Sentencias del Tribunal
Constitucional 75/1983, 15/1988
y 47/1989)". Sin embargo, “es

diferente el rigor ¢ intensidad con
que operan los principios de mé-
rito y capacidad segun se trate del
inicial ingreso en ia funcién pu-
blica o de ulterior desarrollo o
promocién de la propia carrera
administrativa, pues en el supuesto
de provision de puestos de tra-
bajo entre personas que ya han
accedido a la funcién publica y,
por ende, acreditado los requisi-
tos de mérito y capacidad, cabe te-
ner en cuenta otros criterios dis-
tintos enderezados a lograr una
mayor eficiencia en la organiza-
cidén y prestacion de ios servicios
publicos o a satisfacer otros bie-
nes constitucionalmente protegi-
dos" (Sentencias del Tribunal
Constitucional 192/1991 y
200/1991)".

No hay duda alguna sobre el
hecho de que se trataba de un
concurso para la provision de pla-
za entre quienes reunfan ya la
cualidad de funcionarios y, en
concreto. de Secretarios de
Administracién Local.

En segundo lugar, debe des-
tacarse que el Acuerdo resol-
viendo el concurso tuvo en cuen-
ta, de un lado, los criterios
resultantes del articulo 195 del
reglamento de Funcionarios de
la Administracién Local antes

vigente y, de otro, los que especifica
sobre idoneidad, experiencia y
capacitacion del nombrado en de-
terminadas materias.

Por dltimo, el Alto Tribunal,
en base a lo expuesto anterior-
mente, en sintesis declara que:
en el supuesto analizado se tra-
taba de la provision de un pues-
to entre personas con méritos y
capacidad ya acreditadas, pro-
vision en la que razonada y ra-
zonablemente, se tuvieron en
cuenta otros criterios constitu-
cionalmente vélidos que inten-
taban garantizar la mejor ade-
cuacidn al puesto del seleccionado
por sus conocimientos especi-
ficos y experiencias concretas
en materias relacionadas con la
actividad a realizar en el pues-
to. No medié en ello arbitrarie-
dad, acepcién ni pretension, si-
no que se exigian conocimientos
y cualidades del sujeto que el
seleccionado reunfa. En ello
consistia su idoneidad concreta,
por lo que no se aprecia, en es-
te supuesto, y asf se recoge en
el fallo de la Sentencia, vulne-
racion del articulo 23.2 de la
Constitucién y, por tanto, pro-
cede a desestimar el amparo. Il

Isaura Leal Ferndndez

Ley Foral de Ordenacioén de_l

Territorio de Navarra

a FEMP se ha dirigido al Defensor
del Pueblo y al Ministro para las
Administraciones Piblicas, como
Presidente de la Comision Nacional de
Administracién Local (CNAL), para solicitar
la interposicién de un recurso de inconstitu-
cionalidad contra la Ley Foral 10/1994, de 4
de julio. de Ordenacién del Territorio y
| Urbanismo, en apoyo de la postura de la
Federacién Navarra de Municipios y Concejos
(FNMC). Esta ultima, ademds de las dos ins-
tancias mencionadas, se ha dirigido al Presidente
del Gobierno con el mismo fin.
Durante la elaboracién de esta Ley, pro-
mulgada por el Parlamento Navarro, la Federacion
Navarra de Municipios y Concejos puso de ma-

nifiesto al Gobierno de Navarra y a los Grupos
Parlamentarios de la region que el texto resul-
tante incurria en la inconstitucionalidad por
vulnerar, en numerosos aspectos, la autonomia
local.

Ante la inexistencia en ¢l Ordenamiento
Juridico espanol de una via directa de acceso
de las Entidades Locales al Tribunal Constitucio-
nal para asegurar el libre ejercicio de sus com-
petencias y el respeto por el mencionado prin-
cipio de autonomia, tanto la Federacion Navarra
como la propia FEMP han optado por dirigir-
se a las instancias oportunas.

En las comunicaciones enviadas, la FEMP
solicitaba la realizacién con caracter urgente
de las actuaciones que fueran precisas, dada la

premura de tiempo marcada por los plazos le- |

gales establecidos en la Ley Orgénica 2/1979,
del Tribunal Constitucional, de tres meses a
partir de la publicacién de la Ley.

Sin embargo, en sendas comunicaciones del
Ministerio para las Administraciones Pdblicas
y de la Oficina del Defensor del Pueblo se in-
forma negativamente la peticién de la FEMP al
no encontrar razones suficientes para hacer uso
de la legitimacién del articulo 162.1.ay el ar-
ticulo 32.1 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional.

Esta era la primera vez que la FEMP utili-
zaba las prerrogativas que establece el articu-
lo 119 de 1a Ley 7/1985, de Bases del Régimen
Local. m

\
!
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PUBLICACIONES

MANUAL DE
DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Dentro de su coleccion Prictica
Juridica, la editorial Tecnos, en
colaboracién con el Ministerio
para las Administraciones Publicas,
acaba de editar un completo ma-
nual con el que pretende impul-
sar, a corto plazo, la moderniza-
cién en la actuacién y en las
estructuras administrativas. El
libro presenta un completo estu-
dio de los documentos mds uti-
lizados en la organizacidn ad-
ministrativa. propone modelos
para la elaboracion de documentos
con numerosos ejemplos practi-
cos y explica las reglas de estilo
que deben aplicarse en la redac-
ci6én de los citados documentos
con informacion y reglas de uti-
lizacion sobre tratamientos y si-
glas. Afade, ademds, un apén-
dice formativo que incluye todos
los preceptos legales y regla-
mentarios de interés relevante
para la confeccion de documen-
tos. La obra estd pensada especialmente
para los especialistas en derecho
administrativo, empleados de la
Administracion y para el propio
ciudadano, al que se ofrecen for-

mulas sencillas de comunicacion
con las Administraciones Publicas.

TECNOS
Juan Ignacio Luca de Tena 15
28027 MADRID

MEDIDASPARALA
PREVENCIONY
CORRECCION DEL
FRAUDE

La Unidad Especial para el Estudio
y Propuesta de Medidas para la
Prevencién y Correccidn del
Fraude, creada en octubre de 1993
tras el acuerdo del Consejo de
Ministros del 4 de agosto del mis-
mo afio, es la responsable de la
elaboracion de un completo informe
en el que se analizan y proponen
diferentes actuaciones en rela-
cién con los actos que pueden
ocasionar dafos a la Hacienda
Piblica y a la Tesoreria General
de la Seguridad Social. El infor-
me estd articulado en cuatro gran-
des dreas: andlisis general del
fraude: la coordinacion infor-
mativa y gestora en la preven-
cién y correccion del fraude; el
estudio de las dreas de fraude; y
un extenso capitulo de reco-
mendaciones. tanto de caricter
general como relativas a cada

uno de los dmbitos en los que se
producen, con mayor frecuencia,
actuaciones fraudulentas. Incorpora
también una descripcién del pro-
cedimiento de trabajo de la uni-
dad y de los medios utilizados.

Ministerio de la Presidencia
Complejo de la Moncloa
28071 MADRID

VIPETENCI

Y FINANCIACION DEL
DEPORTE EN LAS
CORPORACIONTS
LOCALES

La FEMP acaba de editar un nue-
vo libro en el que quedan reco-
gidas las ponencias. comunica-
ciones y conclusiones de las
VIII Jornadas de Deporte
Corporaciones Locales, celebra-
das en Zaragoza los dias 4 v 5
de marzo del presente ano, en las
que se analizaron con detalle las
posibilidades competenciales lo-
cales a la hora de emprender ini-
ciativas en materia deportiva, ast
como la capacidad para finan-
ciarlas.

El libro incluye también las po-
nencias y conclusiones de las
Jornadas sobre el Deporte en las
Corporacio-nes Provinciales ce-

lebradas en Jerez de la Frontera
en abril de 1993

FEMP
Nuncio 8
28005 MADRID

NIEKCANMD
EXPERIENCIAS PARA
CONCEJALES BE
JUVENTUD
La FEMP ha editado un volu-
men que recoge. a lo largo de
178 pdginas, las ponencias, in-
tervenciones y conclusiones apot-
tadas en el “*Encuentro Formativo
e Interca-mbio de Experiencias
para Concejales de Juventud”
Del 27 de septiembre ai | de oc-
tubre del pasado ano sc celebré
en el Centro Eurolatino-amerl-
cano de Juventud de Mollina
(Malaga) y abordd el futuro de
las politicas de juventud. el ma-
co competencial local en csta
materia. las politicas de empleo
juvenil, el servicio miiitar y la
objecidn de concienciu y  linat
mente, las iniciativas en mate-
ria de vivienda juveni!

FEMP
Nuncio 8
28005 MADRID

® local
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FEDERACIONES TERRITORIALES

José Maria Gonzdlez Zorrilla,
Presidente de la Asociacion de Municipios Vascos-EUDEL

Una Ley Municipal debe
deslindar las competencias y
recursos locales de los demas
poderes publicos

El régimen de organizacion especial, derivado de la tradicion foral
vasca, es una de las principales caracteristicas de

los municipios del Pais Vasco. Pero esta especificidad reclama con
urgencia la promulgacion de una Ley Municipal que deslinde las
competencias y recursos financieros del nivel local en relacion con
otros niveles administrativos.

José Maria Gonzdlez Zorrilla nacié en Muskiz, Vizcaya, en 1952, localidad de la que es Alcalde desde
hace doce aiios. Ha ostentado diversos cargos dentro del Partido Nacionalista Vasco, entre ellos el de
miembro del Bizkai Buru Batzar. Desde 1989 preside la Asociacion de Municipios Vascos-EUDEL.

n una entrevista concedida a Carta

Local, el Presidente de la Asociacion

de Municipios Vascos-Euskadiko
Udalen Elkartea (EUDEL), José Maria
Gonzalez Zorrilla, Alcalde de Muskiz, re-
clama la promulgacién de esa Ley y se pro-
pone ese objetivo como uno de los mas
ambiciosos de la Asociacién para la le-
gislatura que acaba de iniciarse tras la ce-
lebracion de las recientes elecciones vas-
cas.

"Para entender la problematica concre-
ta de nuestros municipios -dice- habria que
considerar la existencia de un régimen de
organizacién especial, derivado de la tra-
dicion foral vasca, que hunde sus raices en
la historia. Los municipios eran la base de
los diversos territorios nacidos durante la
Edad Media, que conformaron pronto ins-
tituciones comunes: Diputaciones Forales
y Juntas Generales. Tanto la Constitucién
como el Estatuto reconocen esa realidad
preexistente y, en virtud de la misma, el
régimen foral actualizado concede amplias
potestades de autoorganizacién y autono-
mia local al municipio.

Asi, la existencia de tres niveles administrati-
vos: Gobierno Auténomo, Diputaciones
Forales (que cuentan con importantes com-
petencias) y municipios, exige un esfuer-
zo de coordinacién para que no se pro-
duzcan disfunciones".

- { Como se desarrollan sus relaciones
con el Gobierno Vasco?

- Todas las relaciones interinstituciona-
les conllevan encuentros y desencuentros.
Por nuestra parte, se ha reclamado una par-
ticipacién activa en las acciones legislati-
vas que incidan directamente en el mun-
do local. Y hemos encontrado a ese respecto
diversas disposiciones que vienen deter-
minadas por la distinta sensibilidad de ca-
da responsable politico concreto. Algo pa-
recido ocurre con las Diputaciones Forales
que, habida cuenta de sus competencias,
suelen ser muchas veces nuestros interlo-
cutores para la resolucion de problemas
especificos, sobre todo de cardcter finan-
ciero.

Mi impresién particular es que se esta
avanzando en ese terreno y que va calan-
do en otras instancias la certidumbre de
que un verdadero régimen democratico
exige, entre otras cosas, el respeto a la au-
tonomia municipal y la aceptacion, quizas
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El 53 por ciento de los recursos de las Diputaciones van a parar directamente a las arcas municipales. Arriba, las Casas Consistoriales de Elgoibar y Sondica.

en un plano mas sutil, de la realidad del
municipio como una institucién moderna,
eficaz y que ha llegado hace mucho tiem-
po a la mayoria de edad.

- ¢ Cémo participa la Administracién
Local en las instancias autonémicas?

- Como he dicho, la promulgacién de
una Ley Municipal va a ser el elemento
imprescindible para definir nuestro mar-
co de adecuacién a la vida institucional
vasca, pero ya se han producido impor-
tantes avances en ese sentido. En noviem-
bre del afio pasado, la Asociacién de
Municipios Vascos culminé un complejo pro-
ceso de andlisis interno materializado en
un documento de reflexién final, que tu-
vo amplio eco en los medios de comunicacién
y que fue también la base de una negocia-
cién ulterior por nuestra parte con las dis-
tintas Administraciones de la Comunidad.
Fruto de ello, contamos ya con unos 6rga-
nos de reciente constitucion para participar
activamente en las decisiones de otras ins-
tancias.

Siguiendo la estructura organizativa de
la Comunidad Auténoma Vasca, se ha cre-
ado el llamado Consejo Municipal de
Euskadi, 6rgano de caricter permanente,
en que estdn representados de forma pari-
taria el Gobierno Vasco, Diputaciones y
Ayuntamientos. Este Consejo informar4
sobre los anteproyectos de leyes auténo-
mas y de normas forales que regulen ma-
terias sobre las que la legislacién recono-
ce competencias a los municipios, trasladara
propuestas de modificacién de leyes y de
normas, analizard la normativa del Estado

que pueda estimarse lesiva para la auto-
nomia local, elevard informes al Consejo
Vasco de Finanzas Publicas y elaborara
propuestas de caracter general a perseguir
en la politica de inversiones en aquelias
actuaciones que afecten a 4mbitos de la
competencia municipal.

EL CONSEJO TERRITORIAL DE
FINANZAS

Del mismo modo, en cada Territorio
Histdrico se ha creado un Consejo Territorial
de Finanzas, integrado por una representacion
paritaria de Ayuntamientos y la Diputacion
correspondiente. Habida cuenta de 1a soberania
fiscal de que goza cada Territorio, éstos
serdn los foros mas adecuados para ne-
gociar anualmente los presupuestos fora-
les en cuanto a la participacion en los mis-
mos de los municipios por lo que, gracias
a su existencia, los Ayuntamientos incidi-
rén directamente en las disposiciones que
regulen cada afio su financiacién.

Creemos que la creacidn de estos nue-
vos 6rganos ha sido uno de los logros més
relevantes del presente mandato y, desde lue-
go, un punto de arranque para la ulterior
definicién de una Ley Municipal que estabilice
1a situacion de los Entes Locales.

El Consejo Municipal de Euskadi
es el organo de encueniro y
concertacion entre los
Ayuntamientos, las Diputaciones
Forales y el Gobierno Vasco .

- ¢ Considera suficiente el nivel competen-
cial y financiero de que gozan los mu-
nicipios vascos?

- No creo que en este aspecto haya res-
ponsable de una asociacién municipal que
pueda dar una respuesta completamente
satisfactoria. Hoy en dia, van a parar di-
rectamente a las arcas de los municipios
vascos el 53 por ciento de los recursos li-
quidos disponibles por las Diputaciones,
una vez satisfechos el cupo concertado con
el Estado y la participacién del Gobierno
Vasco. Salvo un porcentaje muy pequefio,
esos fondos se nos entregan de forma no con-
dicionada. Es decir, el Ayuntamiento dis-
pone libremente de ellos para la realiza-
cién de su politica concreta, en funcién de
las necesidades mds apremiantes que de-
tecte en la ciudadania. Légicamente, el ni-
vel cuantitativo de este complejo sistema
de transferencia de recursos viene deter-
minando por los ingresos anuales que ob-
tengan las Diputaciones. Denominamos a
esta circunstancia principio de riesgo com-
partido. Ello implica que la situacién se
contempla de modo completamente dis-
tinto en tiempos de crisis y en afios de bo-
nanza econdmica, pero creo sinceramente
que el sistema tradicional que seguimos
manteniendo es buena muestra del caréc-
ter profundamente municipalista de nues-
tras instituciones y que las Corporaciones
Locales podran beneficiarse de él también
en el futuro.

Por otro lado, a menudo acordamos pla-
nes conjuntos de actuacién con el Gobierno
Vasco en virtud del sistema de convenios,
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cuya vigencia maxima es de cuatro afios.
que suponen una carga afiadida para el
Ayuntamiento cuando, prestando ya el ser-
vicio, el Gobierno Vasco concluye su par-
ticipacion. Pensamos que este tipo de ac-
ciones deberian materializarse no tanto en
virtud de convenios transitorios, sino me-
diante disposiciones normativas de cardc-
ter permanente.

En el plano competencial, mantenemos
la demanda de ciertas competencias, ac-
tualmente ejercidas por Administraciones
de otros niveles, que por su naturaleza ten-
drian un mejor encaje dentro de la accién
municipal, habida cuenta de la particular cer-
cania con que la Administracién Local con-
templa determinados problemas ciudada-
nos y su posibilidad de actuar sobre ellos
de forma inmediata.

- Desde su punto de vista ;Deberia
existir mayor participaciéon municipal
en los organos que deciden la distribu-
cién de los Fondos Estructurales de la
Uni6n Europea?

- Actualmente son el Estado y las
Comunidades Auténomas los que se re-
servan fundamentalmente ese ambito de
participacion. En mi opinidn, deberia abrir-
se también ese campo a los municipios.
maxime si consideramos que los Fondos
Estructurales se otorgan en funcién de cri-
terios territoriales para su aplicacion. Parece
evidente que el municipio. como admi-
nistracion de cardcter territorial y general,
tiene algo que decir a ese respecto. Otra

Panordmica de la ciudad de Vitoria.

LA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS VASCOS-EUDEL

i a Asociacién de Municipios

Vascos-Euskadiko Udalen Elkartea
‘ (EUDEL) nacié en 1982 con el
| propdsito de servir de cauce a las de-
mandas de los Ayuntamientos vascos
frente a otras instituciones e impulsar la
colaboracion entre todos ellos. Actualmente
agrupa a la casi totalidad de los municipios
del Pais Vasco y a varios municipios na-
varros.

En cuanto a su estructura, la Asamblea,
que se redne anualmente, representa la
voluntad soberana de los asociados. La
Comisién Ejecutiva la componen 15
Alcaldes. dos Vicepresidentes y un
Presidente.

Asimismo, en cada Territorio se ha
formado una Comisi6n Territorial para
el debate de las cuestiones que afectan
a sus Ayuntamientos.

Loy nuaricipios tendrian

miucho que decir sobre la
distribucion de {os Fondos
Estructurales, precisainente por su
cardcter territorial,

cosa es que entre nOsotros seamos capa-
ces, cuando se abra esa posibilidad, de pre-
sentar una accion coordinada y buscar en-
tre todos férmulas de colaboracién que
orillen exclusivismos a la hora de definir
la representacién municipal. Es claro, por
otra parte, que la dedicacién de los Fondos
Estructurales se refiere a materias muy di-
versas: algunas, por su envergadura, po-
drian corresponder a Administraciones es-
tatales, autonémicas o forales, pero en otras
los municipios disponemos de una com-
petencia exclusiva o compartida y nuestra
participacién en la distribucién de los
Fondos a ellas dedicados en ningun caso po-
dria considerarse inoportuna.

- El colectivo de municipios vascos es
uno de los primeros en lo que se refiere
a cooperacion descentralizada. ;Cémo
se potencia desde EUDEL esta activi-
dad? ;Existe alguna iniciativa puesta en
marcha por la Asociacion?

- Desgraciadamente, la imagen que sue-
len proyectar los medios de comunica-
cién acerca de nuestro pais es a menudo
de un desalentador reduccionismo. No s6-
lo nuestras instituciones, también los ciu-
dadanos tienen una perspectiva solidaria
de la vida y son buena prueba de ello las
importantes cantidades que se recaudan
desde las economias privadas para el Tercer
Mundo o los extraordinarios niveles de
donacién de 6rganos que se dan en nues-
tra tierra. En cuanto a los Ayuntamientos,
hay experiencias modélicas por parte de
muchos de ellos, que dedican ya el 0,7
por ciento de sus presupuestos a fines de
cooperacién, y otros se encuentran en la
misma via, aunque atn no hayan llegado
a ese porcentaje. Cuando la guerra de
Bosnia dio lugar a situaciones sangran-
tes, participamos, como tantos otros mu-
nicipios del Estado y de Europa en ¢l mo-
vimiento de solidaridad v numerosos
Ayuntamientos vascos, coordinados por
EUDEL, colaboraron en el acogimiento
de refugiados. Nuestra intencién, desde
luego, es seguir por esa via y vamos a
analizar préximamente la posibilidad de
que desde nuestra Asociacidn se coordi-
nen las distintas iniciativas surgidas en el
seno de Ayuntamientos concretos, por un
lado y. por otro, con el Gobierno Vasco,
que dedica cantidades significativas a pro-
yectos de cooperacién. B



LA FERIA
DEL MEDIO AMBIENTE

8bi|lones de pesetas se invertiran a lo largo de la presente

década en Espafia en el Sector Medioambiental, que se confirma
como uno de los que mayores expectativas de negocio presenta.

En este sector, PROMA se consolida como primera Feria Interna-
cional del Medio Ambiente de Espafia. La pasada edicion congrego
un total de 457 empresas expositoras, que ocuparon un total de
215 stands, con representacion de las mas importantes firmas del
sector de Gran Bretafia, Francia, Italia, Alemania, Estados Unidos,
Japon, Holanda, Suecia, Bélgica, Suiza, Dinamarca, Canada,
Noruega, Hungria.... El nimero de visitantes registro,
paralelamente, un incremento del 12'5%.

JORNADAS TECNICAS

Coincidiendo con PROMA’ 95, se celebraran, en la Feria
Internacional de Bilbao, el V Forum del Medio Ambiente y
el IV Congreso de Ingenieria Ambiental.

J
A95
FERIA INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
BILBAO, 22/25 Marzo 1995

Organizacion e informacion:
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EL INTERES
COMUN

Servicios interactivos de informacion
para las Corporaciones Locales.

La utilizacion de Servicios Teleméticos permite

~ alas Corporaciones Locales mejorar y aumentar

sustancialmente el intercambio de informacion con
los administrados y. consigo mismas.

RESLOCAL: Utilizando como soporte el mds
completo directorio de la Administracion Local
espanola, las Corporaciones Locales pueden
nacer llegar su informacion a todos los usuarios
del Servicio Ibertex.

RedT: Es una red telemética que pone en cone-
xion a las Corporaciones Locales para que inter-
cambien informaciones de utilidad para la gestion.

EDI-LOCAL: Proyecto promovido por la FEMP y
Telefonica que permitird a las Corporaciones
Locales intercambiar documentos electrénicamente
con sus proveedores y con el resto de Administra-
ciones Pliblicas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes emplaza-
mientos en el Municipio, ofrecen respuestas direc-
tas del Ayuntamiento a los ciudadanos.

TACSA es una empresa participada por la FEMPy
por diversas Corporaciones Locales cuyo principal
objetivo es facilitar al conjunto de la Administracion
Local espariola el uso de las nuevas tecnologias de
la informacién y de las telecomunicaciones.

TACSA, Avda. del Partenén, 16-18, 5* planta
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
TIF: 91 -721 11 11 Fax: 91-721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO#

032 *RESLOCAL2#
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